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ПЕРЕДМОВА 
 
Головною метою написання цієї монографії була потреба роз-

витку політико-правових, соціально-психологічних та інформацій-
но-комунікаційних аспектів теорії, методології і праксеології соціаль-
ного суспільства. 

Мотивація створення нашої колективної роботи була цілком 
зрозумілою. Сучасні науковці, насамперед, досліджують проблема-
тику соціальної держави і соціальної політики. Але роблять це пе-
реважно в контексті практичної реалізації соціальної політики дер-
жави в умовах глобалізації, особливо не заглиблюючись у питання 
розвитку модерної соціальної теорії. 

Певною мірою цьому є виправдання, позаяк не так просто при-
думати черговий лібералізм, консерватизм, соціалізм, комунізм чи 
фашизм з відповідними соціальними доктринами та моделями соці-
альної політики. 

Але потреба в цьому об’єктивно визріває, що детермінує праг-
нення вчених придумати новий соціальний «велосипед», який виве-
зе на новий рівень розуміння проблем соціальності суспільства та 
новий рівень ефективності соціальної політики держави. 

У цьому контексті варто відзначити, що з точки зору заявленої 
проблематики, певного розвитку дістали питання формування та 
функціонування соціально-правової держави. Але дослідники зупи -
няються у своїх розвідках на рівні соціально-правової держави, чо-
мусь забуваючи, що соціально-правова держава є ядром соціально-
правового суспільства як структури більш високого організаційно-
правового рівня. 

Утім, ключовим у цьому контексті є поняття «соціальне суспіль-
ство», створення якого, загалом, є неможливим без створення пра-
вового суспільства. Але, і соціальне суспільство, і правове суспіль-
ство, можуть сформуватися лише на демократичних принципах, 
в умовах існування демократичних органів управління та демокра-
тичної політико-правової культури. 

Отже, у рамках свідомого прагнення розвинути концепцію 
соціального суспільства в контексті його організації, безпеки і пуб-
лічного управління дана монографія є спробою забезпечення ку-
мулятивного ефекту в накопиченні сукупності соціальних ідей 
та соціальних технологій, які наближають нас до формування 
нової концепції соціального суспільства в умовах глобалізації, 

5



інформатизації та створення нової якості соціального та інтелекту-
ального капіталу людства. 

Автори усвідомлюють, що в одній монографії важко висвітлити 
всі проблеми організації, безпеки та публічного управління гло-
бального соціального суспільства, але накопичувати певні знання 
в цьому напрямку, які згодом переростуть у нову інтелектуальну 
якість, цілком реально, а головне — необхідно. 

У розділі І «Соціальне суспільство і соціальна політика в су -
часних умовах» розглядаються такі питання, як-от: соціальна дер-
жава і соціальне суспільство (Бебик, Валерій), соціальна політика 
в сучасних умовах (Сіленко, Алла), соціальні технології інформа-
ційно-знаннєвого суспільства (Анісімович-Шевчук, Ольга). 

У розділі ІІ «Соціальне управління в умовах глобалізації» 
досліджуються проблеми соціокультурного і соціополітичного гло-
бального розвитку в контексті вчень західних глобалістів (Пересип-
кіна, Ірина), соціального менеджменту інтелектуально-освітньої сфе -
ри (Бебик, Валерій; Мякушко, Надія), нормативно-правові засади 
цифровізації соціальної сфери (Салата, Назар). 

У розділі ІІІ «Соціальні та безпекові моделі сучасного сус-
пільства» аналізуються типологічні соціокультурні особливості іран-
ської та турецької моделей модернізації (Латигіна, Наталія), єменська 
і німецька соціальні моделі в умовах переходу до багатополярного 
світоустрою (Аулін, Олександр; Ауліна, Олена), трансформація сприй-
няття французьким суспільством безпекової ситуації в Європі (Шев-
ченко, Юлія), тероризм як прояв діалектики страху і віри в людсько-
му бутті (Коломієць, Олександр), форми прояву і типологія теро-
ризму в сучасних міжнародних відносинах (Черненко, Олена). 

У розділі IV «Соціально-психологічна безпека людини» дослі -
джено проблеми ідеалу соціальної захищеності як ціннісної орієнтації 
сучасного світового господарства (Вихованець, Зоріна), здоров’я збе -
рігаючої компетентності як основи програм соціально-психологіч-
ної реабілітації (Васюта, Олена), особливості консультування в ме -
тоді транзакційного аналізу (Клименко, Юлія; Шевчук, Оксана). 

У розділі V «Соціально-біологічний захист людини» розгля-
даються питання епідеміологічного благополуччя населення як скла-
дової національної безпеки держави (Теремецький, Владислав; Хай-
нацький, Євген), правове регулювання ліцензування трансплантації 
органів людини (Румянцев, Олексій), соціальні аспекти гендерної 
нерівності (Кравченко, Оксана; Войтовська, Алла). 
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У розділі VІ «Соціально-філософські та релігійні аспекти фор-
мування соціального суспільства» досліджено проблеми соціальної 
ролі церкви в сучасному українському суспільстві (Саган, Олександр), 
формування молоді як соціальної спільноти (Полєхіна, Вікторія), ім-
перської маніпулятивності так званої анафеми російської православної 
церкви проти гетьмана України Івана Мазепи (Бедь, Віктор). 

У розділі VІІ «Особливості соціальної роботи в сучасних умо-
вах» аналізуються стратегічні та тактичні питання соціальної роботи 
в сучасному вимірі (Добровольська Наталія; Шаповалова, Алла), со-
ціальної роботи з людьми похилого віку (Скочко, Максим), інклюзив-
ного туризму як інноваційної соціальної послуги в громаді (Кравчен-
ко, Оксана; Коляда Наталія), адаптації дітей з особливими освітніми 
потребами в контексті інклюзивної освіти (Підвальна, Юлія). 

У розділі VІІІ «Соціальна підтримка громадян в умовах 
роssійсько-української війни» досліджуються питання організа-
ції соціального управління на деокупованих територіях (Бебик, Ва-
лерій), проблеми соціальної підтримки сімей вимушених пересе-
ленців (Бойко, Ольга), соціальні проблеми жінок-переселенок на 
прикладі Великої Британії (Коляда, Тетяна). 

Об’єктивно усвідомлюючи, що вказана проблематика має мас-
штаби, які виходять за межі даної монографії, ми сподіваємося, що 
ця колективна праця буде сприяти не тільки розвитку теорії і прак-
тики соціального суспільства, але й створить певні інтелектуальні 
підвалини для соціального перезавантаження післявоєнної Україн-
ської Народної Держави та інтелектуальної підготовки героїчної 
Української Нації до глобального інтелектуального, духовного і со-
ціального лідерства. 

Валерій БЕБИК, 
доктор політичних, кандидат психологічних наук, професор, 

лауреат державної Премії імені Івана Франка 
в галузі інформаційної діяльності 

 
Надія МЯКУШКО, 

доктор філософії з політичних наук, доцент, 
лауреат Премії імені Пантелеймона Куліша 
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І. СОЦІАЛЬНЕ СУСПІЛЬСТВО І СОЦІАЛЬНА ПОЛІТИКА 
 

1.1. СОЦІАЛЬНА ДЕРЖАВА І СОЦІАЛЬНЕ СУСПІЛЬСТВО 
 

(Бебик, Валерій) 
 

Починаючи з ХХ ст. термін «соціальне» став одним з найужи-
ваніших термінів, які використовують у свої текстах і промовах на-
уковці, політики і медійники: соціальна економіка, соціальна філо-
софія, соціальна політика, соціальна географія, соціальна демогра-
фія, соціальна психологія, соціальні мережі та ін. 

Давайте заглянемо в словники і проведемо первісний статистич-
ний аналіз, як часто представники різних суспільних наук викорис-
товують термін «соціальн/ий/е/а»? 

Почнемо з філософів. У словнику «Соціальна філософія. Корот-
кий енциклопедичний словник» (1997) вживаються 16 термінів: со-
ціалізація, соціальна апатія, соціальна держава, соціальна етика, соці-
альна інформація, соціальна культура, соціальна мімікрія, соціальна 
пасивність, соціальна система, соціальна стратифікація, соціальна 
технологія, соціальне середовище, соціальний детермінізм, соці-
альні верстви, соціальні програми, соціобіологія [6]. 

Наступний словник — «Соціологія: короткий енциклопедич-
ний словник», виданий Соціологічною асоціацією України (1998). 
У ньому розміщено 23 терміни вказаної спрямованості: соціалізація, 
соціальна міфологія, соціальна революція, соціальна робота, соці-
альна самоорганізація, соціальна солідарність, соціальне, соціальне 
самовизначення, соціальний дарвінізм, соціальних захист, соціальний 
капітал, соціальний контроль, соціальний показник, соціальний по-
рядок, соціальний процес, соціальні верстви, соціальні відносини 
і відношення, соціальні зміни, соціальні програми, соціобіологія, 
со ціограма, соціографія, соціологізм вульгарний [7]. 

А як же досліджують дану проблематику політологи? У «Полі-
тичному енциклопедичному словнику» Інституту держави і права 
імені В.М. Корецького НАН України (2004) розміщено 14 статей: 
соціальна держава, соціальна економіка, соціальна політика, соціаль-
на ринкова економіка, соціальна система, соціальне партнерство, 
соціальний дарвінізм, соціалізація, соціальний захист, соціальний 
процес, соціальні метаморфози, соціальні права, соціальні спільно-
ти, соціологія політики [5]. 
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«Політологічний енциклопедичний словник» Національного юри-
дичного університету імені Ярослава Мудрого (2015) містить 4 статті 
з епітетом «соціальне»: соціальний капітал, соціальний пакет, со-
ціалізація політична, соціум політичний [4]. 

Первісний контент-аналіз публікацій соціальних термінів у вка-
заних словниках представників філософських, соціологічних, полі-
тичних і юридичних наук, свідчить, що вказані вище редакційні ко-
легії словників у цілому розмістили 49 термінів з епітетом «соці-
альн/ий/е/а». 

Найбільш активно використовуються терміни: соціалізація (4 ра -
зи), соціальна держава (2 рази), соціальна система (2 рази), соціаль-
ний процес (2 рази), соціальні програми (2 рази), соціальний капі-
тал (2 рази). 

Звісно, будь-які словники пишуть конкретні люди з певним ін-
телектуальним рівнем і полем наукових досліджень. Вони склада-
ють перелік наукових термінів, які, на їхню думку, є важливими на 
момент написання того чи іншого словника. 

Але в цьому суб’єктивізмові є, безумовно, й об’єктивні моменти, 
пов’язані з рівнем і характером використання міждисциплінарних 
наукових термінів представниками різних наук. І чим довший «пе-
ріод життя» певного наукового терміну, тим більше його використо-
вують у наукових дослідження, публічному і медійного просторі. 

Така термінологічна конвергенція, безумовно, є корисною з точки 
зору здійснення аналізу суспільних процесів, подій і явищ. Вона 
сприяє наближенню методологічних підходів до вивчення згаданих 
суспільних процесів, подій і явищ, що сприяє системному вивчен-
ню вказаних вище об’єктів і суб’єктів дослідження. 

У чому ж причина популярності в наукових, публічних та ме-
дійних колах термінів, пов’язаних з соціальністю? 

Напевно, це пов’язане, насамперед, з виникненням ідеології со-
ціалізму, яка порушила дихотомію лібералізм — консерватизм і пе-
ретворила її на тріаду: лібералізм — консерватизм — соціалізм. 

Є, правда, ще одна ідеологія — анархізм, але вона в силу своєї 
специфічної природи і філософії протистояння будь-якій державнос-
ті взагалі, не може претендувати на місце в згаданій тріаді і не здат-
на перетворити останню на таку собі ідеологічну тетраду. 

У цьому зв’язку, до речі, достатньо логічним (хоча й парадоксаль-
ним) буде запитання: «А чи не є ідеологія анархізму — ідеологією 
громадянського суспільства?». 
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Анархізм як ідеологія державотворення — точно не можлива, 
за визначенням. Але, розглядаючи анархізм як ідеологію з філософ-
ської точки зору, і громадянське суспільство, як достатньо структу-
роване об’єднання громадян з політологічної точки зору, ми можемо 
знайти одну спільну (і домінантну) рису. І анархізм, і громадянське 
суспільство, мають одну спільну соціальну функцію — запобіжни-
ка тоталітарних тенденцій розвитку держави. 

Таким чином, ця «сакральна» ідеологічна трійця «лібералізм — 
консерватизм — соціалізм» є обов’язковою в ідеологічній комбіна-
ториці сучасності, яка тією чи іншою мірою реалізується в різних 
формах правління, політичних режимах і соціальних моделях дер-
жавотворення. 

Нині вже цілком зрозуміло, що з раціональної точки зору лібе-
ралізм — базова ідеологія формування і функціонування буржуаз-
ного суспільства, консерватизм — ідеологія феодального суспільства, 
а соціалізм — ідеологія соціалістичного суспільства [2]. 

Оцінюючи в історико-політичному контексті, наприклад, хрис-
тиянську релігійно-філософську доктрину, ми маємо підстави до вис -
новків, що православ’я — ірраціональна ідеологія рабовласницького 
суспільства, католицизм — ірраціональна ідеологія феодального, а про-
тестантизм — ірраціональна ідеологія буржуазного суспільства. 

Утім, як і завжди в цьому житті, подібні рафіновані і жорсткі 
схеми світобудови це — більшою мірою теоретичні конструкції 
теоретиків чистого інтелектуалізму, ніж конкретні моделі світоуст -
рою фахівців суспільної праксеології. 

У чистому вигляді не існує жодної держави в сучасному світо-
ві, де була б реалізована виключно ліберальна, консервативна чи со-
ціалістична ідеологія. 

З релігійно-філософським контекстом трохи складніше. Тут, у прин -
ципі, ми маємо багато випадків, коли в тій чи іншій державі домі нує та 
чи інша глобальна релігія: християнство, іслам, буддизм, індуїзм тощо. 

У рамках християнської релігійно-філософської доктрини ми мо-
жемо виокремити переважно православні, католицькі і протестантські 
країни. У рамках ісламської релігійно-філософської докт рини є переваж-
но сунітські, шиїтські і ваххабітські країни. Є країни (автономні утворен-
ня) з переважанням дзен-буддизму, тибетського або східного буддизму. 

Таким чином, ми можемо зробити висновки, що, і з раціональ-
ною ідеологічною типологією, і з ірраціональною ідеологічною ти-
пологією держав і суспільств, не все так просто. 
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Ми раніше вже використали поняття «ідеологічна комбінатори-
ка» для такого державотворчого різноманіття і наполягаємо, що це 
абсолютно нормальна суспільна практика, яка відповідає змісту і фор-
мам реалізації сучасних форм правління і моделей побудови держа-
ви і громадянського суспільства. 

Зрозуміло, що на певному історичному етапі розвитку кожного 
сучасного суспільства, у конкретних історичних умовах, пропорції 
використання раціональних (ліберальних, консервативних та соціа-
лістичних) компонент є дуже різними. 

Теж саме ми можемо сказати і про ірраціональні (релігійно-фі-
лософські та маніпулятивні) компоненти соціального управління, 
які в симбіозі з раціональними методами соціального управління 
забезпечують стабільність функціонування будь-якої суспільної 
системи та відповідної держави. 

Це — як мікроби в організмі людини. Поки їхня концентрація є до-
пустимою, організм живе з тим абсолютно без проблем. Але, якщо 
через вплив на людський організм певних зовнішніх і внутрішніх 
умов, кількість тих мікробів починає різко зростати, виникає потре-
ба медикаментозного чи іншого втручання в ситуацію. Теж саме, за 
аналогією, відбувається в кожному суспільстві і в кожній державі. 

Загалом вчені вже визначилися, що держава є формою органі-
зації суспільства і найважливішим компонентом політичної систе-
ми, під яким розуміють основне знаряддя або спосіб організації 
публічної політичної влади в суспільстві [5]. 

Держава, яка є ядром політичної системи, водночас є похідною 
від громадянського суспільства, його соціально-економічних, соці-
ально-політичних, соціально-психологічних і соціально-комунікацій-
них відносин. 

Держава має продукувати закони і законодавчі акти (рішення 
уряду, укази президента, постанови парламенту та ін.) та здійсню-
вати реалізацію вказаних законів і законодавчих актів, гарантувати 
безперешкодне та самоврядне функціонування громадянського сус-
пільства, гарантувати права і свободи громадян та їхніх об’єднань. 

Термін держава в сучасних науках використовують у наступ-
них версіях [1; 2; 4; 5]: 

− Форма організації великої суспільної групи — країни, нації, на-
роду (соціологічна версія); 

− Система політичних відносин між органами держави, полі-
тичними структурами і громадянами (політологічна версія); 
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− Система адміністративно-розпорядчих органів, яка діє на ос-
нові легітимно затверджених правових норм (правова версія). 

Основними ознаками держави є наявність: 
− власної території; 
− населення; 
− суверенітету; 
− системи національного права; 
− національної фінансової системи; 
− державної мови; 
− національного інформаційно-комунікаційного простору; 
− національного освітньо-наукового простору; 
− національного культурно-релігійного простору; 
− державного апарату та ін. 
Територія. Держава існує на певній території, яка знаходиться 

під її юрисдикцією, а влада і закони — обов’язкові для виконання 
всіма інституціями, громадянами та резидентами держави, які можуть 
бути громадянами іншої держави або особами без громадянства. Те-
риторію держави визначають кордони суміжних країн, які встановлю-
ються на основі двосторонніх та / або багатосторонніх договорів. 

Населення. Держава охоплює своїм впливом усіх без винятку 
людей, які перебувають на її суверенній території: громадян держави, 
громадян інших держав та осіб без громадянства. Жодна особистість, 
яка знаходиться на території держави, не може існувати за межами 
держави і не підкорятися їй, оскільки приналежність до держави є сус-
пільною необхідністю й регулюється системою національного права. 

Суверенітет держави. Суверенітет держави передбачає здійс-
нення найвищої влади стосовно суб’єктів і об’єктів, які перебува-
ють на території держави. Суверенітет держави мають поважати 
інші держави відповідно до міжнародно-правових угод. Цей суве-
ренітет може бути обмежений міжнародними, економічними, полі-
тичними, військовими та іншими чинниками, на які треба зважати 
в контексті проблем державотворення та співіснування держав. 

Система національного права. Держава функціонує в межах 
правопорядку, який встановлено відповідно до основних принципів 
форми державного правління та державного устрою. Право має по-
літичний вимір і унормовує через систему правових норм регулю-
вання усіх сфер суспільного життя. 

Але право — це не тільки юридичні нормативні акти. У широ-
кому розумінні останні є формою реалізації права, яка є можливою 
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лише за умов існування демократичної організації держави та її ор-
ганів. Демократична організація держави передбачає вільне волеви-
явлення громадян на виборах і референдумах, гарантує вільне фун-
кціонування представницьких органів влади. 

Таким чином, ми можемо визначити право — як систему реалі-
зації волі народу на основі використання демократичних процедур та 
забезпечення свободи особистості, держави і суспільства. Право 
реалізується у формі законів та інших нормативно-правових актів: 
постанов, указів, розпоряджень тощо. 

Національна фінансова система. Власна фінансова система 
та грошова одиниця є важливими атрибутами держави, які дозволя-
ють здійснювати планування та фінансово-економічну діяльність 
держави із забезпечення функціонування економічної, соціальної, 
політичної та духовної сфери суспільства. 

Варто зауважити, що в рамках міждержавних утворень, таких 
як Європейський Союз, держави — учасники можуть використову-
вати спільну грошову одиницю (у цьому випадку — євро). 

Державна мова. Державна мова є важливим атрибутом держави, 
яка забезпечує соціальну комунікацію в середині держави і суспільства, 
є лінгвістично-комунікаційною основою становлення нації, форму-
вання національної ідентичності, суспільної свідомості, патріотизму. 

Національний інформаційно-комунікаційний простір. Захи-
щений від ворожих впливів національний інформаційно-комуніка-
ційний простір сприяє встановленню відповідності між ментальніс-
тю більшості громадян держави та інформаційно-комунікаційними 
засобами здійснення суспільних зв’язків. 

У умовах інформаційних та гібридних війн захист національ-
ного інформаційно-комунікаційного простору є одним з ключових еле-
ментів національної безпеки, зберігає систему урядових та грома-
дянських соціальних комунікацій, цілісність національної, групової 
та особистісної свідомості. 

Національний освітньо-науковий простір. Системно органі-
зований національний освітньо-науковий простір, в умовах форму-
вання суспільства знань, відіграє ключову роль у формуванні та від-
творенні інтелектуального капіталу суспільства, розвитку науки та 
освіти, збереженні і розвитку державної мови, формуванні націо-
нальної ідентичності, національної свідомості та патріотизму. 

Національний культурно-релігійний простір. Самобутність та 
унікальність національного культурно-релігійного простору сприяє 
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забезпеченню державно-національної, національно-територіальної, 
етнокультурної ідентичності громадян держави, збереженню і роз-
витку етносоціальних та етнорелігійних зв’язків між громадянами 
держави, структурами держави і громадянського суспільства. 

Державний апарат. Організаційно-функціональний і системно-
збалансований державний апарат є ядром держави, як форми орга-
нізації суспільства. Він містить систему органів і установ, які здійс-
нюють функції державної влади (планування, управління, регулю-
вання, контролю) відповідно до законодавством держави. 

Організаційна структура державного апарату зазвичай склада-
ється з наступних основних елементів: 

− представницькі органи (парламент, органи місцевого самовря-
дування); 

− виконавчо-розпорядчі органи / державна адміністрація (пре-
зидент, уряд, регіональні органи влади); 

− судові органи; 
− прокуратура; 
− органи державного контролю. 
Законодавча, виконавча та судова гілки влади повинні бути кон-

ституційно збалансовані, доповнювати й контролювати одна одну, 
перебирати на себе компетенції інших гілок влади. Органи прокура-
тури й державного контролю можуть входити до системи виконавчої 
влади, але формуватися — за участю представницької гілки влади. 

Розвиваючи дослідження категорії держави, як організаційного 
ядра суспільства, варто звернути особливу увагу на те, що в ХХ ст. 
учені активно почали використовувати поняття соціальна держава. 
Більше того, цей термін, під впливом соціалістичної доктрини, за 
достатньо короткий період перейшов зі сторінок наукових, політич-
них і публіцистичних праць у тексти конституцій і законів багатьох 
країн світу. Наприклад, у статті 1 Конституції України чітко зафік-
совано: «Україна є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, 
правова держава» [3]. 

Зміст діяльності держави, як ядра суспільства, найкраще ха-
рактеризується через аналіз внутрішніх і зовнішніх функцій дер-
жави [1]. 

До базових внутрішніх функцій держави належать наступні 
функції: економічна, культурно-виховна, соціальна, підтримки 
порядку та ін. (тут усе зрозуміло і немає потреби розписувати ці 
функції). 
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Базові зовнішні функції держави розглядають через призму 
наступних державних інтересів: 

екзистенціальних (територіальну цілісність, безпеку, виживан-
ня, розвиток, пристосування до нових умов, перспективу розвитку 
ситуації, взаємини суб’єктів міжнародних відносин, їхню систему); 

інтересів співіснування (автономність, суверенність, участь, спів-
працю, взаємовигоду, роль держави в системі міжнародних відносин); 

функціональних інтересів (ефективність, інформування, регу-
лювання, стабільність функціонування державних інститутів, інно-
вацій та ін.). 

Соціальну державу неможливо побудувати без розбудови пра-
вової держави, яка ґрунтується на наступних засадах: 

− загальність правління правових законів; 
− розподіл влади (законодавча — виконавча — судова); 
− пріоритет прав і свобод людини (західний тип політико-пра-

вової культури) і пріоритет прав та інтересів держави та колективу 
(східний тип політико-правової культури); 

− юридична взаємовідповідальність держави та особистості (сис-
темна гармонія між правами та обов’язками). 

Відповідно до вказаних засад правової держави, виокремлю-
ють наступні основні принципи правової держави: 

− громадяни можуть робити все, що не заборонено законом; 
− держава може робити лише те, що визначено законом; 
− правосуддя має бути незалежним, неупередженим і ґрунтува-

тися на презумпції невинуватості; 
− гарантування державою конституційних прав і свобод гро -

мадян; 
− забезпечення державою діяльності структур громадянського 

суспільства, сприяння його розвитку; 
− виконання громадянами, особами без громадянства, не рези-

дентами держави, які проживають на її території, конституції, зако-
нів та інших нормативно-правових актів держави; 

− здійснення діяльності громадян, трудових колективів, громад 
у межах ухваленого державою законодавства та ін. 

Відповідно до базових внутрішніх функцій держави основни-
ми принципами соціальної держави є: 

− забезпечення державою належного рівня соціально-еконо-
мічного, соціально-політичного та соціально-культурного розвитку 
суспільства; 
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− сприяння державою зростанню інтелектуального потенціалу 
громадян, відтворенню та підвищенню інтелектуального капіталу 
суспільства; 

− забезпечення державою гідних умов життя і роботи громадян, 
трудових колективів (власників), громад і суспільства; 

− гарантування державою соціального захисту осіб похилого віку, 
неповнолітніх та неповносправних громадян; 

− відповідальність держави перед громадянами, трудовими ко-
лективами (власниками), громадами і суспільством за наслідки своєї 
діяльності; 

− відповідальність громадян, трудових колективів (власників), гро-
мад перед державою і суспільством за наслідки своєї діяльності тощо. 

Правова, соціальна держава є ядром соціального суспільства, яке 
за змістом свого функціонування повинно бути правовим і соціальним. 

Таким чином, під соціальним суспільством ми будемо розу-
міти суспільство, в якому реалізовані принципи правової, соці-
альної держави та розвиненого громадянського суспільства. 

У такому суспільстві домінує безумовне верховенство права, аб-
солютне і непорушне панування його принципів і цінностей, гаран-
тується соціальна безпека і соціальний захист, здійснюється ефектив-
на і справедлива соціальна політика, а головною метою функціону-
вання є зростання добробуту усіх без винятку громадян. 
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1.2. СОЦІАЛЬНА ПОЛІТИКА В СУЧАСНИХ УМОВАХ 
 

(Сіленко, Алла) 
 
Соціальна політика — це механізм реалізації соціальної функ -

ції. Зміст соціальної функції вказує на те, що і як робить держава 
в соціальної сфері. У сучасному розумінні соціальна політика — це 
один із видів регулювання держави, що називається соціальною. Со-
ціальною є держава, яка гарантує всім людям реалізацію їхніх прав 
і свобод, рівні умови вільного розвитку й розвиток окремої особистос-
ті, соціальний захист нужденним, досягнення соціальної і політичної 
стабільності мирними засобами й в інтересах усіх членів суспільства. 

Феномен, який в Італії називають «державою допомоги», в анг -
лосаксонських країнах і Німеччині — «державою загального доб -
робуту», у Франції — «державою-провидінням», «державою-покро-
вителем», найбільш яскраво виявився після Другої світової війни, 
коли величезну роль у політиці почали відігравати питання соціаль-
ного забезпечення. Так, відповідно до п. 1 ст. 20 Конституції Німеч-
чини «Федеративна Республіка Німеччина є демократичною й соці-
альною федеративною державою» [1]. 

Франція згідно зі ст. 1 Конституції Французької Республіки 
«є неподільною, світською, демократичною й соціальною Республі-
кою. Вона забезпечує рівність перед законом усім громадянам, не-
залежно від походження, раси або релігії» [2, с. 6]. Як зазначено 
в п. 1 ст. 1 Конституції Королівства Іспанії: «Іспанія конституюєть-
ся в правову, соціальну і демократичну державу, що проголошує ви-
щими цінностями правопорядку свободу, справедливість, рівність, 
політичний плюралізм» [3, с. 89]. 

Закріплення соціального принципу державного устрою в зако-
нодавстві багатьох країн означає, що держава покликана служити 
суспільству, а не навпаки. 

У деяких конституціях сучасних держав немає чіткого закріп-
лення того, що держава є соціальною, але про це свідчить багато їхніх 
статей. Тобто, і в тому, і в іншому випадках, визнається соціальний 
принцип державного устрою. Наприклад, у ст. 3 італійської Консти-
туції 1947 р. закріплено: «Обов’язок Республіки — усувати пере-
шкоди економічного і соціального порядку, які, обмежуючи свобо-
ду і рівність громадян, заважають повному розвитку людської осо-
бистості та реальній ефективній участі всіх трудящих у політичній, 
економічній і соціальній організації країни» [3, с. 25]. 
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Соціальною державою є й Україна, що закріплено у статті 1 Конс -
титуції України [4]. 

Метою дослідження є розгляд сутності соціальної політики в су-
часних державах, у том числі, в Україні. Для досягнення мети необ-
хідно виконати такі завдання: аргументувати формування нової мо-
делі соціальної держави, в якій активнішими суб’єктами соціальної 
політики, поряд із самою державою, стають приватний бізнес і не-
комерційні громадські організації; на основі аналізу досвіду зару-
біжних держав та України обґрунтувати провідну роль соціальної 
політики в боротьбі з пандемією Covid-19 та в мінімізації її наслід-
ків; доказати спроможність соціальної держави щодо пом’якшення 
наслідків некерованих ринкових відносин у ситуаціях, які потребу-
ють підтримки населення. 

Стан розробки проблеми та методи дослідження. Теоретичні 
і конституційно-правові основи соціальної держави розглядали 
М. Даніліна, К. Кулі-Іванченко, С. Кісс, Ф. Шульженко, О. Панкевич 
та інші. Соціальні наслідки Covid-19 аналізували В. Степаненко, 
О. Стегній, Г. Чепурко, О. Резнік, В. Резнік, О. Рахманов, С. Макеєв, 
О. Симончук, О. Іващенко, О. Злобіна, С. Дембіцький, Н. Костенко, 
М. Наумова, Л. Скокова, М. Паращевін, С. Шевченко та інші. Вплив 
пандемії на економічну політику зарубіжних країн досліджували 
В. Кравчук, С. Кулицький, В. Мовчан, Д. Соловей та інші. Правові за-
сади здійснення соціальної політики в умовах пандемії дослідив 
О. Лещенко. Питання підтримки малого та середнього бізнесу в кон-
тексті пандемії вивчали О. Берназ-Лукавецька, В. Васюта, М. Ле-
мешко та інші. Загостренню соціальних проблем в Україні в у світлі 
карантинних обмежень присвятила своє дослідження Р. Підлипна. 

Методологічною основою статті є структурно-функціональний, 
системний, порівняльний та нормативно-ціннісний підходи. 

 
Соціальна політика в соціальній державі:  
порятунок людей від стихійних сил ринку 

Соціальні держави відомі ще з давнього часу. Уже тоді прави-
телі визнавали важливість турботи про нужденних. Проте соціаль-
на держава в сучасному розумінні виникла набагато пізніше. 

Одним з авторів ідеї і фундаторів соціальної держави став анг лій -
ський економіст і соціолог У.-Г. лорд Беверідж, якому належить автор -
ство плану соціального захисту (1942 р.) і плану повної зайнятості 
(1944 р.). Учений, котрий мріяв створити для суспільства страхову 
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сітку, запропонував трансфертну систему, що поширюється на 
людей, які потребують допомоги. 

Англійський вчений У. Хаттон, автор книги, що стала бестселе-
ром, «Держава, в якій ми живемо», вважає, що теоретичною основою 
держави загального добробуту є концепція справедливого суспіль-
ства, що допомагає тим, хто соціально беззахисний, знайти засоби 
існування, дах над головою, послуги охорони здоров’я, за необхід-
ності фахову перепідготовку, що дасть змогу підвищити соціальний 
статус [5, р. 34]. 

Проте в останні десятиліття активно дискутується питання про 
доцільність соціальної держави, яке виникло в економічно розвине-
них країнах світу у зв’язку з посиленням тягаря соціальних витрат. 

У сучасній політологічній літературі соціальна держава визнача-
ється як держава, що містить комплекс інститутів, покликаних поліп-
шувати соціальне й економічне життя суспільства з метою забезпе-
чення «повної зайнятості», високої заробітної плати і стабільних цін. 

Характерною особливістю соціальної держави стала соціальна 
політика, спрямована на здійснення широкого комплексу програм 
допомоги збіднілим прошаркам населення. Саме ця діяльність со-
ціальної держави вже тривалий час є мішенню для критичного об-
стрілу з боку її непримиренних супротивників. 

Але світовий досвід показав, що ринок не гарантує захисту еко-
номіки від криз і не є панацеєю в ліквідації наслідків. Іноді ринок 
може навіть становити загрозу для суспільства, наприклад у сфері 
екології. Таким чином, дії ринкових сил й інтереси суспільства спів-
падають далеко не завжди. 

Як відомо, ліберально настроєні політики й економісти скеп-
тично ставляться до посилення ролі держави в соціально-економічній 
сфері, оскільки найбільш досконалим або навіть ідеальним інститу-
том, здатним самостійно врегулювати будь-які складні проб леми еко-
номіки, вони вважають ринок. Проте це саме той випадок, коли тео-
рія розійшлася з практикою. 

Деякі дослідники вважають, що у процесі розвитку соціальної 
держави розподільна політика все менше й менше ставала засобом 
досягнення мети — надання всім людям якостей відповідальних 
громадян, а стала цінуватися сама собою. 

У той же час, незважаючи на гостру критику соціальної держа-
ви, як такої, йдеться не про її ліквідацію, а про трансформацію. Так, 
державні витрати на соціальні цілі доцільно скорочувати. Проблеми, 
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пов’язані з надмірною централізацією та зростанням бюрократиза-
ції, скороченням мотивації до праці, потрібно вирішувати. Однак вод-
ночас ефект соціального добробуту занапастити не можна. З усього 
вищезазначеного виникає запитання: чи дійсно соціальна політика 
в сучасних державах перевищує можливості цих країн реагувати на 
соціальні проблеми? 

Багато дослідників не поділяють песимізм критиків соціальної 
держави та не підтримують ідею про ліквідацію соціальної держави. 

На думку англійського соціолога Е. Гідденса, соціальна держа-
ва була реалізована як «міжкласовий компроміс», необхідність якого 
детермінована певними соціальними умовами (високий рівень без-
робіття, який, здавалося, можна перебороти). Як вважає Е. Гідденс, 
соціальна держава не змогла перемогти бідність і змінити умови 
розподілу багатства і доходів. У результаті функціонування соціальної 
держави непомірно зріс бюрократичний апарат, а його діяльність стала 
більш жорсткою і байдужою. Проте Е. Гідденс не виступає проти со -
ціальної держави як такої, а вважає за необхідне її реформувати [6]. 

Г. Вільсон вважає, що держава передає приватному бізнесу 
низку своїх функцій лише тому, що це допоможе більш ефективно 
розв’язувати соціально-економічні завдання. Зменшення функцій 
держави дасть їй змогу сконцентруватися на таких важливих про-
блемах, як контроль за бюрократією і ключовими стратегічними на-
прямами державного управління. Г. Вільсон підкреслює, що хоча 
фактори інтернаціоналізації і регіоналізації впливають на сучасну 
державу, проте не настільки, щоб вона не могла проводити сильну 
соціально-економічну політику. Сутність глобалізації полягає не 
у відмові від соціальної держави, а в тому, щоб вирівняти рівні дер-
жавних витрат на соціальні цілі [7, с. 23–24]. 

Прихильники посилення ролі держави в соціально-економіч-
них процесах мають досить вагому аргументацію. Сподівання на 
нічим не стримуваний ринок призвело до багатьох негативних на-
слідків. Уже давно не є секретом те, що сфера соціального забезпе-
чення не входить до кола інтересів приватного бізнесу, а це здатне 
спричинити соціальну напруженість і політичну нестабільність. 

Як з’ясувалося, ринок не всесильний, особливо в період криз 
і спадів виробництва. Ринок, що розуміється багатьма як саморегу-
люючий механізм, являє собою стихійну й неприборкану силу, яка 
потребує запровадження її у певні рамки. І хоча ринкова економіка 
демократичних суспільств із усією переконливістю демонструє, що 
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вона краще, ніж командно-адміністративна система, відповідає інте -
ресам розвитку світогосподарських зв’язків і інтеграційних проце-
сів, проте ринок не здатен запобігти виникненню монополій, шах-
райським операціям, боротьбі з інфляцією, масовому безробіттю, 
спаду виробництва й іншим негативним для економіки процесам 
і явищам. Крім того, ринок не в змозі швидко реагувати на потреби 
оборони, науки, освіти, охорони здоров’я, довкілля тощо. Також не всі 
товари піддаються безперешкодному розподілу за допомогою рин-
кових механізмів. Там, де необхідні умови не виконуються, ринок 
або може виявитися неефективним, або може не існувати зовсім. 

І. Валлерстайн дотепно зауважив з приводу намагання перетво-
рити «ринок» на ідола, спроможного створити загальний рай на 
Землі: «Витягнутий з відхожого місця, у якому він дотепер ганебно 
переховувався, «ринок» гордо походжає з пихатим виглядом серед 
політиків, плебеїв і професорів по усьому світі, прикидаючись па-
нацеєю від усіх соціальних хвороб. Вам не вистачає їжі, вам набридли 
бюрократи й політики, вас пригноблюють думки про власне май-
бутнє, ви переймаєтеся з приводу нещодавнього розлучення? Спро-
буйте ринок! Ви загубили душевний спокій, який мали ваші діди? 
Спробуйте ринок!» [8, р. 371]. 

Існує думка, що з соціально-економічним розвитком ліберальної 
держави поступово поліпшиться життя і незаможних прошарків на-
селення, проте, як показує світовий досвід, це не завжди так. Деякі 
ліберально настроєні автори лякають бунтом платників податків, але 
не все так драматично. Незважаючи на різні позиції тих, хто фінансує 
соціальну державу, і тих, хто є клієнтами системи соціального забез-
печення або працює в її структурах, більшість населення країн роз-
виненої демократії голосує за залучення коштів шляхом примусового 
оподатковування усього суспільства і за передачу цих коштів нуж-
денним. Так, значна частина населення економічно розвинених країн 
переконана в тому, що саме на уряді лежить відповідальність за за-
безпечення охорони здоров’я, за турботу про людей похилого віку 
і безробітних, за скорочення нерівності та забезпечення працею. 
Проте платники податків хотіли б знати, як витрачаються їхні гроші. 

Хоча вважається, що перерозподіл доходів здійснюється, голов-
ним чином від багатих до бідних, насправді все відбувається зовсім 
інакше. Виявляється, що дуже часто доходи перерозподіляються від 
осіб з більш низькими доходами до осіб з більш високими доходами. 
Так, наприклад, у США є спеціальні субсидії для власників приватних 
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літаків і яхт. Заходи, яких вживає уряд у сфері охорони здоров’я, в ос-
новному, спрямовані на надання допомоги лікарям й іншим особам, 
котрі надають медичні послуги та більшість з котрих має великий 
доход. Крім цього, можна згадати про усілякі лазівки, котрі дають 
змогу уникнути сплати податків, допомагають багатим і не мають 
жодного відношення до бідних». 

Але, на сьогодні, можна сказати, що, незважаючи на гучні роз-
мови про необхідність усунення державного втручання в економіку, 
у багатьох країнах реалізується курс на посилення ролі держави як 
гаранта порядку і стабільності в суспільстві. Незважаючи на викли-
ки соціальної держави і скорочення витрат на соціальне забезпечен-
ня, державні витрати залишаються такими ж або трохи знижують-
ся, або, навпаки, продовжують зростати як у реальному вираженні, 
так і у відсотках до національного доходу. 

Д. Белл, всесвітньо відомий дослідник постіндустріального сус-
пільства в роботі «Кінець ідеології», що вийшла друком у 1960 р., 
писав: «Лише кілька «класичних лібералів наполягає на тому, що 
держава не повинна втручатися в економіку, і лише кілька серйозних 
консерваторів вважає, що держава загального добробуту — це «шлях 
до рабства»... Сьогодні серед інтелігенції загалом досягнута деяка 
згода: отримали визнання соціальна держава, бажаність децентра-
лізації влади, змішана економіка і політичний плюралізм. У цьому 
сенсі ідеологічна епоха закінчилася» [9, р. 440]. 

Проте вищенаведене не означає, що соціальна держава залиши-
лася такою самою, якою вона була на початку свого виникнення. 
Хоча і повільно, але змінюється її характер — від етатистського 
типу до змішаної державно-приватної форми. 

Участь бізнесу в реформуванні соціальної держави не позначає 
відхід держави від сфери перерозподілу доходів і соціального забез-
печення, оскільки ринок, здатний ефективно розв’язувати економічні 
завдання, водночас неспроможний розподіляти доходи справедливо 
або згідно з поглядами, що превалюють у суспільстві. Необхідно 
також враховувати характер приватного бізнесу, інтереси якого лежать 
в площині реалізації короткострокових і високоприбуткових проєктів. 

Останнім часом зростає роль некомерційних громадських уста-
нов, що займаються організацією соціальних послуг. Приватні ус-
танови соціальної роботи, які образно називають третім сектором, 
вигідно відрізняються від подібних державних організацій небюрок-
ратичністю, добровільністю, свободою творчості й самоорганізації 
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їхніх учасників. І що особливо важливо, мають можливість вплива-
ти на процес прийняття політичних рішень державними органами 
влади. Державі ж вигідний розвиток подібної системи некомерційних 
громадських організацій, оскільки завдяки цьому з неї знімається 
частина соціальних обов’язків. 

Але непорядна діяльність деяких організацій і осіб під вивіскою 
добродійних фондів і асоціацій підірвала довіру до недержавного 
добродійного сектора з боку урядів і громадськості, а також інозем-
них партнерів і спонсорів. Ще однією важливою проблемою, що ут-
руднює діяльність зазначених організацій, є відсутність у співробіт-
ників фахової підготовки. Як правило, в цій сфері працюють люди, 
що не мають управлінських навичок, знань бухгалтерського обліку, 
не здатні до аналізу й оцінки ситуації. Обмежені фінансові ресурси, 
на які можуть розраховувати недержавні добродійні організації, ство-
рюють атмосферу конкуренції, що, проте, стимулює не позитивні, 
а негативні наслідки. Так, зважаючи на це, не налагоджене співро-
бітництво і не здійснюється обмін інформацією, що створює додат-
кові перешкоди в діяльності цих організацій. Інформаційна блокада 
призводить до того, що потенційні партнери — спонсори, інвесто-
ри — не можуть зустрітися з представниками добродійних фондів, 
оскільки навіть не знають про існування один одного. Нестача кад-
рів, згідних працювати на добровільних засадах, також не сприяє 
розвиткові добродійних фондів. 

Гостра нестача грошових засобів паралізує систему добродійних 
організацій і свідчить про нагальну потребу участі держави в орга-
нізації і контролі їхньої діяльності. Передусім, це вигідно самій дер-
жаві, що неспроможна самостійно подолати соціальні проблеми. 
Неурядові добродійні організації фінансуються урядом, західними 
фондами, за рахунок комерційної діяльності й збору коштів у краї-
ні. Проте цих коштів явно недостатньо. Як підтверджує досвід, най-
більша кількість внесків на добродійні цілі надходять від підпри-
ємств малого і середнього бізнесу, проте через жорстку податкову 
політику ці внески не є регулярними. Як свідчить практика, у краї-
нах Східної Європи недержавні добродійні організації розгляда-
ються як додатковий елемент системи задоволення соціальних по-
треб. Так, наприклад, у Польщі всі соціальні послуги, орієнтовані 
на бездомних, передаються за підрядом добровільним організаціям. 

Таким чином, можна сказати, що взаємопов’язаність державно-
го, приватного сектора та некомерційних організацій створила нову 
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модель соціальної держави. Ознаки успішного співіснування вище-
наведених структур уже є. Так, наприклад, у країнах, де держава тра-
диційно посідала домінуюче місце в соціальному забезпеченні (Шве-
ція, Данія), спостерігається розширення сфери діяльності приватно-
го сектора в галузі соціальних послуг. У країнах, де раніше перевага 
надавалася приватному сектору (Велика Британія), навпаки, поси-
люється роль держави. 

Виходячи з вищевикладеного, можна зробити висновок, що, як 
сказав би М. Твен, чутки про «смерть» соціальної держави вияви-
лися перебільшеними. Соціальна політика держави, як і раніше, є за-
собом порятунку в кризових ситуаціях, що виникають у результаті 
розгулу стихійних сил ринку, і надає допомогу людині у вирішенні 
повсякденних проблем. І, звичайно, соціальна держава реагує на пан-
демічні виклики, впоратися з якими тільки медичними методами 
неможливо. 

 
Соціальна політика зарубіжних держав  

проти пандемії Covid-19 

У грудні 2019 р. людство зіткнулося з респіраторною хворобою 
невідомого походження (коронавірус Covid-19), яку через катастро-
фічні наслідки оголосили пандемією. Десятки тисяч людей у різних 
країнах світу стали жертвами цієї страшної хвороби. В Україні пер-
ший випадок зараження людини було зафіксовано 3 березня 2020 р. 

Боротьба з пандемією спровокувало посилення світової економіч-
ної кризи, що спричинило виникнення нових соціальних проблем, 
насамперед, пов’язаних із зростанням рівнів безробіття та бідності 
населення в більшості країн. Уперше за довгий час похитнулася єв-
ропейська солідарність, кожна європейська країна була стурбована 
власними безпековими заходами, які впроваджувала без урахування 
інтересів партнерів по Євросоюзу. Не краще виглядали і США, коли 
президент Дональд Трамп спробував переманити німецьких уче-
них, які досягли певних успіхів у розробці вакцини проти Covid-19. 
Як один із варіантів розглядалася закупівля США усієї партії вакци-
ни, що виробляється німецькою компанією CureVac [10]. 

Таким чином, соціальна держава постала перед складною диле-
мою: вживати заходів захисту населення від загрози пандемії чи 
протидіяти негативним явищам у соціально-економічній сфері? 

Успішніше у боротьбі з Covid-19 виявилися ті країни, які почали 
активно тестувати населення з метою ранньої діагностики небезпеч-
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ного захворювання. Це, наприклад, Німеччина, Ісландія, Південна 
Корея. У тих країнах, де влада не вжила своєчасних профілактичних 
заходів, наприклад, в Італії, Іспанії, США, пандемія завдала катаст -
рофічного удару по населенню. Крім того, важливу роль відіграло 
введення карантину, який став на заваді поширенню коронавірусу. 

Прагнучи захистити населення, зарубіжні країни продемонст -
рували, що в кризових ситуаціях, подібних до пандемії, вкрай важ-
лива роль держави, соціальної держави. Саме вона здатна знайти ба-
ланс між необхідністю вирішення соціальних проблем та підтримкою 
економіки. Так з’явилася і була реалізована ідея про віртуалізацію 
економіки, завдяки чому значна частина економічної діяльності пішла 
у віртуальний простір. Дистанційна робота дозволила мінімізувати 
необхідність особистих контактів, використання суворих епідеміоло-
гічних заходів. У секторах економіки, де особисті контакти неминучі, 
у більшому обсязі впроваджувалась роботизація виробничих проце-
сів. Безготівкові розрахунки прийшли на зміну готівкою [11]. 

На вирішення економічних та соціальних проблем США та євро-
пейські країни направили безпрецедентні фінансові кошти. Як слуш-
но вважає О. Лещенко, «Щоб впоратися з пандемією COVID-19 та 
одужати від неї, необхідні інвестиції в соціальні права» [12, с. 386]. 

Так, наприклад, Німеччина виділила на допомогу бізнесу та на-
селенню понад 750 млрд євро. Підприємцям було запропоновано 
необмежені кредити. Захист держави отримали орендарі, які зазна-
ли фінансових труднощів. Компанії, які змушені були скоротити ро-
бочий час для співробітників, отримали право на урядову компен-
сацію. З метою недопущення звільнень працівників держава пред-
ставила відстрочку податкових платежів [13, с. 144]. 

В Італії також вжили низку заходів для допомоги сім’ям та біз-
несу в умовах пандемії. Для цього було виділено 25 млрд євро. Під-
приємці та населення були тимчасово звільнені від виплати іпотечних 
кредитів та позичок, банки натомість отримали державні гарантії. 

На висоті опинилася італійська система соціального захисту. 
Фінансову підтримку отримали люди, які лишилися без роботи 
через пандемію. Батькам дітей до 12 років, що працюють, пропону-
вався ваучер вартістю 600 євро для оплати послуг няні. Такі батьки 
могли скористатися оплачуваною відпусткою та отримати близько 
50% надбавки [13, с. 144–145]. 

У Польщі на підтримку економіки та населення було спрямовано 
46,2 млрд євро. З метою недопущення звільнень на підприємствах 
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держава взяла на себе зобов’язання компенсувати 40% фонду заро-
бітної плати. Працівники отримали відстрочку із соціальних ви-
плат. Система охорони здоров’я отримала 1,6 млрд євро. 

У США на фінансову допомогу бізнесу та населенню було ви-
ділено 100 млрд дол. Працівники отримали право на оплачувану 
відпустку та безкоштовне тестування на вірус. Допомога з безробіт-
тя виплачувалася протягом 6 місяців. Кошти цього штати отримали 
від держави. 500 млрд дол. було виділено на підтримку громадян із 
доходом до 75 тис. дол. на рік. Кожен дорослий отримав 1,2 тис. 
дол., дитина — 500 дол. [13, с. 145]. 

Підвищення ролі держави в економіці та активне співробітниц-
тво держави з приватним бізнесом стали «секретом» успіху зару-
біжних країн у боротьбі із соціально-економічними проблемами, 
спричиненими пандемією Covid-19. 

Доведеним фактом є те, що приватний бізнес, як активний еле-
мент структури соціальної держави, посилює її можливості у сфері 
соціальних послуг: по-перше, заходи соціальної держави, як ми ба-
чимо, охоплюють не тільки нужденних, а й матеріально забезпече-
них, і приватний бізнес в сфері соціальних послуг передусім орієн-
тується на них. По-друге, податки з приватного бізнесу дають змогу 
соціальної державі надавати соціальні послуги тим, хто неспромож-
ний сам за них заплатити. По-третє, участь приватного бізнесу в сфері 
соціальних послуг вносить в неї елемент конкуренції, що сприяє 
підвищенню якості цих послуг. 

Національні системи охорони здоров’я у економічно розвину-
тих країнах передбачають широкі можливості для пацієнтів у вибо-
рі лікарів і лікарень. Цьому сприяє принцип, який тут затвердився: 
«гроші ідуть слідом за пацієнтом». І це значно підвищує роль стра-
хових компаній, які, дотримуючись інтересів пацієнтів, укладають 
з медичними організаціями контракти на обслуговування в порядку 
конкурсного відбору, контролюють їхнє виконання за обсягами 
і якістю послуг. 

На думку американського вченого Т.Пепінські, «саме така 
ефективна співпраця поміж державним та приватним сектором до-
зволила урядам Німеччини та Південної Кореї проводити швидке та 
масове тестування населення своїх країн, а також задіяти доволі 
ефективні підходи для контролю над розповсюдженням коронавіру-
су та лікування інфікованих у 2020 році» [14, с. 13]. 
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Соціальна політика України в умовах пандемії Covid-19 

Україна, як і інші країни, які підписали Європейську соціальну 
хартію, взяла на себе зобов’язання щодо забезпечення соціальних по -
треб громадян. Але, враховуючи обмежені фінансові можливості дер-
жави та слабкість вітчизняної системи охорони здоров’я, проблеми, 
пов’язані із соціальним забезпеченням громадян, в умовах пандемії 
суттєво загострилися. 

Як було зазначено у Звіті ООН про соціально-економічний вплив 
Covid-19 на Україну, в країні почалася безпрецедентна економічна 
криза, спричинена тим, що через карантин тимчасово закрилася 
більшість підприємств, особливо в секторі послуг. Економічну діяль-
ність могли продовжувати лише ключові галузі, зокрема транспорт, 
виробництво та продаж продуктів харчування, фармацевтичної про-
дукції, сільське господарство. Порушення логістичних ланцюжків 
стало причиною різкого падіння обсягів продажу підприємств, дохо-
дів домогосподарств та кількості сплачених податків до бюджету [15]. 

Великі соціальні групи виявилися вразливими перед тривалою 
економічною кризою. Причинами стали неформальна зайнятість, 
безробіття, низький рівень заощаджень, залежність від грошових 
переказів родичів, які перебувають за кордоном. 

Внаслідок пандемії багато українців втратили роботу та дохо-
ди. У країні виріс рівень бідності. Особливо постраждали працівни-
ки тих сфер, де постійні контакти з людьми є обов’язковими. 

Не всі українці змогли скористатися соціальними послугами, до -
ступ до яких був обмеженим. У важкому матеріальному становищі 
опинилися пенсіонери, чия пенсія нижча за прожитковий мінімум. 
З такої ж причини не всі претенденти на освіту мали можливість 
скористатися перевагами дистанційного навчання. Тим більше, це 
стосувалося претендентів, які потребують інклюзивних програм 
онлайн-навчання [15]. 

Для соціального захисту громадян було створено Фонд бороть-
би з Covid-19 у розмірі 64,7 млрд грн. Кошти було спрямовано на 
придбання медичних послуг за програмою державних гарантій ме-
дичного обслуговування; доплати працівникам, задіяним у боротьбі 
з Covid-19; допомога громадянам, у тому числі похилого віку; під-
тримку Пенсійного фонду, Фонду соціального страхування та Фонду 
загальнообов’язкового державного страхування України [16, с. 15]. Гро-
мадянам, що були вакциновані двома дозами, виплачувалася 1000 грн. 
від держави, які вони могли витрати на культурні цілі. 
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Як слушно відмічає Р. Підлипна: «Проголошені в останні роки 
реформи системи соціального забезпечення значною мірою були 
орієнтовані на неоліберальну модель, що включає скорочення час-
тки видатків на соціальну сферу і перехід на адресні допомоги» 
[16, с. 13–14]. Але неоліберальна політика, як засіб реалізації соці-
ально-економічного реформування України, засвідчила свою повну 
неспроможність, переклала витрати економічних реформ на найураз-
ливіші прошарки населення, а також максимізував добробут членів 
груп тиску на суспільство та державу. 

Тому, як і раніше, пріоритетними напрямами соціальної політи-
ки України є: соціальна допомога нужденним, підвищення ролі дер-
жави в вирішенні проблем зайнятості і створення робочих місць; 
організація системи підготовки і перепідготовки кадрів; створення 
системи громадських робіт, удосконалення системи соціального за-
хисту безробітних; залучення комерційного сектора до вирішення 
питання безробіття; протидія зниженню рівня життя населення, під-
вищення його матеріального добробуту; збільшення асигнувань на 
соціальні цілі й визначення зобов’язань щодо різних соціальних груп, 
а також обов’язкове їхнє виконання; підтримка малого й середнього 
бізнесу; формування середнього класу; створення і підтримка пра-
вового поля, що гарантує недоторканність і захист власності. 

Природно, що обираючи свій шлях, свою соціальну політику, ук-
раїнська держава не повинна сліпо копіювати зарубіжні моделі, але 
водночас не слід й ігнорувати досвід організації соціальної політи-
ки в сучасних соціальних державах, а також аналіз поглядів захід-
них соціологів і політологів на сутність соціальної політики. 

Також слід пам’ятати, що жодні соціальні й економічні пере-
творення неможливі без згоди серед політичних сил щодо найваж-
ливіших проблем соціально-економічного розвитку країни, без по-
літичної стабільності в суспільстві. 

Висновки. Соціальна політика сучасної держави повинна бути 
орієнтована не тільки на підтримку наявного рівня соціальних га-
рантій і створення механізмів соціального захисту окремих найбіль-
ше уразливих соціальних груп, а й на довготривалі завдання щодо 
кардинальної зміни основ системи соціального захисту, підвищен-
ня її ефективності. Активнішими суб’єктами соціальної політики, 
поряд із самою державою, стають приватний бізнес і некомерційні 
громадські організації. Соціальна політика забезпечує соціальну 
і політичну стабільність. 
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Пандемія Covid-19 підтвердила спроможність соціальної держави 
у ситуаціях, які потребують підтримки населення. Саме соціальна дер -
жава пом’якшує наслідки некерованих ринкових відносин. Водночас 
соціальна держава залишається засобом порятунку людей не лише в 
кризових ситуаціях, подібних до пандемії, а й у повсякденному житті. 

Соціальна держава не вмирає, а розвивається, рухаючись від ета-
тистського типу до змішаної державно-приватної форми, що значно 
розширює можливості соціальної політики. 

Сучасну концепцію соціальної держави можна сформулювати 
таким чином: відкритість, демократизм і лібералізм влади; громад-
ський мир і соціальна згода; сильна соціальна політика. 
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1.3. СОЦІАЛЬНІ ТЕХНОЛОГІЇ  
ІНФОРМАЦІЙНО-ЗНАННЄВОГО СУСПІЛЬСТВА 

 
(Анісімович-Шевчук, Ольга) 

 
Сьогоднішнє інформаційно-знаннєве суспільство — це суспіль-

ство, в якому головними пріоритетами є інформація та знання. 
Саме знання відіграють домінуючу роль у соціальній організації 
розвиненого суспільства, у розвитку держави, її місця на міжнарод-
ній арені. Як стверджують практики сучасності, навіть війни вигра-
ватимуть держави, в яких громадяни володіють кращими знаннями, 
можуть упроваджувати інновації. Зокрема, колишній генеральний 
директор компанії Google, член Тристоронньої комісії, Більдерберзь-
кої групи, очільник консультативної ради при Міністерстві оборони 
США під назвою «Консультативна рада з інновацій у галузі оборо-
ни», очільник Комісії національної безпеки з питань штучного інте-
лекту Ерік Шмідт у своїй статті зазначив: «Україна пропонує по-
передній перегляд майбутніх конфліктів: воєн, які будуть вести та 
перемагати люди та машини, працюючи разом» [21]. Водночас варто 
відзначити, що самому інформаційно-знаннєвому суспільству при-
таманне не лише створення інтелектуального продукту, а й розпов-
сюдження відомостей про нього. 

Знання — це фундаментальне поняття, щодо якого не існує одно -
значного визначення. Зокрема філософський словник зазначає, що 
знання — це «форма духовного засвоєння результатів пізнання, про-
цесу відображення дійсності, що характеризується усвідомленням 
їх істинності» [12]. Знання протилежне незнанню, тобто відсутнос-
ті перевіреної інформації про що-небудь (невігластву). Наприклад, 
у теорії штучного інтелекту знання — це сукупність даних (у сус-
пільства, індивіда або у створеній програмі) про світ. Знання, як влад-
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ний ресурс, має одну важливу особливість: воно невідчутне і супер-
символічне. На відміну від землі чи машин, які можуть використо-
вуватись лише однією людиною чи організацією в певний фіксований 
проміжок часу, знання доступне багатьом користувачам водночас. 
У процесі використання знання не тільки не витрачається (зникає), 
а навпаки, може породжувати нове знання. Майбутня війна за домі-
нування все більше й більше перетворюватиметься на битву за роз-
поділ і доступ до знань. Інформація може стати знанням, лише коли 
вона засвоєна індивідом. Сама собою інформація є відчуженим знан-
ням (у вигляді статті, книги, винаходу, товару чи послуги). Наприклад, 
наявність інформації у книжці, написаній іноземною мовою, є оче-
видною, проте у знання її перетворити неможливо, якщо людина не 
знає мови чи не підготовлена до розуміння її контенту. 

Сам процес переробки інформації стає певною технологією 
(з грец. «мистецтвом», «майстерністю», «умінням»). Соціальні тех-
нології пов’язані з «організацією взаємин між людьми під час переда-
вання інформації (під час руху інформаційних потоків)» [7, c. 237]. 
Вони дають можливістю багаторазово використовувати відпрацьова-
ні алгоритми для розв’язання завдань соціального управління в різ-
них сферах. Технології та механізми інформаційно-комунікаційної 
сфери є багаторівневими структурами, пов’язаними зі створенням, 
перетворенням, споживанням, використанням, поширенням, збері-
ганням, охороною та захистом інформації. Використовуються вони 
з метою зв’язку, впливу на адресатів (особу, маси). Перехід до інфор-
маційно-знаннєвого суспільства лише сприяв трансформації впливу 
(інформаційно-технічного та інформаційно-психологічного харак-
теру) та перенесенню його застосування від таких сфер суспільного 
життя як політика, дипломатія, військове мистецтво, торгівля, рек-
лама у сферу масового використання, соціальної взаємодії та спіл-
кування людей. А роль методів примусу в процесі управління суспіль-
ством поступається місцем різноманітним формам переконання, 
прихованого контролю, неявної залежності, соціальної відчуженос-
ті тощо. Проте це може нести й руйнівні загрози для особистості та 
провокувати загрози й для держави. 

Людина — це істота біосоціальна і на її поведінку, діяльність 
впливають інші, а захистити себе від цього важко, адже інформація 
у вигляді повідомлень супроводжує її всюди та постійно. Життя по-
роджує залежність осіб як на мікрорівні, так і на макрорівні та міс-
тить інституційну, соціальну, культурно-цивілізаційну, ідеологічну 

31



особливість, самоідентичність (Ф. Фукуяма), про що ще писали 
В. Вер надський, Д. Белл, П. Дракер, М. Кастельс, Й. Масуда, К. По-
ппер, Е. Тоффлер та багато інших класиків інформаційно-знаннєвого 
суспільства. Варто обумовити, що як закордонні, так і вітчизняні 
дослідники (С. Анхольд, В. Горбулін, Д. Най, В. Ліпкан, М. Маклю-
ен, Д. Мостова, Г. Лассуел, Г. Почепцов, О. Розумна, О. Сенченко, 
О. Старіш та багато інших) під різним кутом зору розглядають особ-
ливості використання інформаційно-комунікаційних технологій 
з метою конструювання суспільства, впливу на індивідуальну, групову, 
колективну свідомість. Не випадково дослідники погоджуються, що 
соціальні технології є організованим цілеспрямованим застосуванням 
спеціальних інформаційно-комунікаційних засобів для внесення змін 
у свідомість та (або) інформаційно-технічну інфраструктуру тощо. 

Соціальні технології — це механізми сполучення знань з умова-
ми їхньої реалізації, соціально практикою (ефективною взаємодією, 
задоволенням суспільного інтересу тощо), що підсилюються сьогодні 
ще й глобалізаційними процесами. Термін «соціальні технології» 
використовують для опису технологій і прийомів інформаційно-кому-
нікаційного характеру, що сприяють взаємодії між людьми, спільно-
тами та організаціями в реальних та віртуальних середовищах. Вони 
можуть містити різноманітні інструменти та платформи, зокрема, со-
ціальні мережі, онлайн спільноти, форуми, чати тощо. Самі ж техно-
логії — це маркери формування нового суспільства, його культури, 
економіки, є рушіями соціальних змін. Соціальні зміни сучасності 
сприяють людині, яка володіє технологіями, знанням і досвідом, в от-
риманні влади. А влада, досвід і технології — це фундамент феноме-
ну «ідентичності» (М. Кастельс) [15], а також самовизначення особи, 
організації, суспільства, держави. Разом з тим варто обумовити й важ-
ливість освіти як значного індикатора розвитку сучасного інформа-
ційно-знаннєвого суспільства та формування ідентичності. 

У соціальному суспільстві люди спільно розвиваються, взаємо-
діють та впливають один на одного через різноманітні соціальні ме-
ханізми, наприклад, мережу Інтернет, використовуючи різноманітні 
соціальні платформи, мережі, месенджери (Viber, Telegram, WhatsApp 
тощо). Усе, що відбувається в суспільстві, знаходить відображення 
в мережі Інтернет і навпаки. Інтернет-мережа стала як вираженням 
суспільства, так і тією технологією, яка змінила й саме суспільство, 
перетворилася на інститут соціалізації, сформувавши також суспіль-
ство мережевих структур (Р. Войтович, Р. Коллінз, Е. Гідденс, М. Маее, 
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М. Ганноветер, М. Кастельс та інші), мережевий соціум (об’єднан-
ня людей, взаємодія яких здійснюється переважно у віртуальному 
просторі). Відповідно соціальне суспільство — це взаємодія людей на 
основі соціальних відносин і структур у різних сфера за допомогою 
сучасних соціальних інформаційно-комунікаційних технологій. 

У Всесвітній доповіді ЮНЕСКО «До суспільств знань», як за-
стереження від переоцінки значення інформаційних обмінів, кон-
статується: «Інформація — це інструмент знання, сама по собі вона 
знанням не є» [6, с.21]. Дж. Нейсбітт, відомий американський пись-
менник і футуролог, писав, що «ми потопаємо в інформації і зади-
хаємося від нестачі знань» [цит. за 13]. З огляду на те, що інформа-
ція сприймається суб’єктивно, тобто кожен її може інтерпретувати 
по-своєму, цінність її залежить від фаховості інтерпретатора, його 
освіченості. Як правило, професійною трансформацією інформації 
в знання займаються заклади освіти, науки, інформаційно-аналі-
тичні центри («фабрики думок» / «мозкові центри») [10]. 

Освіта виступає ключовим елементом, який дає можливість сус-
пільствам та окремим особам використовувати переваги техноло-
гій. «Однак розширення комп’ютерного обладнання не є відповіддю, 
оскільки школи необхідно реформувати, а педагогіку трансформу-
вати, щоб вона відповідала завданням виховання творчих, гнучких, 
автономних особистостей [16], адже нові технології не спричиня-
ють масового безробіття, а натомість докорінно змінюють трудові 
відносини та робочий процес, спонукаючи до гнучкості та індиві-
дуалізації праці», — продовжує М.Кастельс [16]. Розмір заробітної 
праці все більше залежатиме від здатності працівника зберігати спе-
ціальні знання та перепрограмувати свої навички відповідно до мін-
ливого ринкового попиту, що, зрештою, означає освіту та культурний 
розвиток. І не можна не погодитися з іспанським соціологом, що 
сьогодні центральна роль з обробки інформації та створенні знань 
у всіх напрямках розвитку суспільства, належить освіті, яка формує 
свідомість людини з ранніх етапів її розвитку. Освіта, інформація, 
наука і технології стають критично важливими для розвитку держа-
ви, компаній і людей. Вони виступають джерелом розвитку як дер-
жави, так і самого соціуму. 

Також потрібно наголосити й на дослідженні Д. Белла, який виок-
ремлював створення нової інтелектуальної технології й зростання 
класу носіїв знання, класу інтелектуалів, називаючи цей процес «но -
вою революцією в соціальній структурі суспільства» [3]. Соціальна 
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спільнота людей, що втілює знання й інформацію про виробничі про-
цеси й механізми суспільного прогресу загалом, покликана стати 
панівним класом нового суспільства. Вплив нової еліти визначається, 
насамперед, її домінуючим становищем у відповідних соціальних 
ієрархіях, які певним чином причетні до управління інформаційними 
потоками — у політичних інститутах, бізнесі, армії, наукових уста-
новах (урядова бюрократія, професійні та академічні, технологічні 
експерти тощо). Дослідники особливостей організації мережевих 
спільнот розділяють цих акторів на певні страти (наприклад, неток-
ратів — ті, хто володіє ексклюзивною інформацією і нею маніпулює, 
а не керує власністю чи виробляє товар. Консьюмерат — споживачів 
реклами). Часто до мережевих структур додають клас медіакратів — 
власників засобів масової комунікації та тих, хто впливає на реалі-
зацію інформаційної політики ЗМК (засобів масової комунікації). 

Відомий французький філософ і соціолог А. Турен звертав увагу 
й на те, що нова спільнота є не тільки домінуючим класом постіндуст -
ріального суспільства, але й суб’єктом придушення інших соціаль-
них верств і груп. Ця соціальна спільнота, що володіє унікальною 
інформацією й знаннями, уміло маніпулює ними на трьох основних 
рівнях: національному, де діє урядова бюрократія; галузевому, пред-
ставленому фахівцями, науковими експертами; і на рівні окремих 
організацій, що відповідає техноструктурі. Перехід же від індустрі-
ального суспільства до нового соціального порядку цілком може 
розглядатися як «перехід від суспільства експлуатації до суспільства 
відчуження», що своєю чергою приводить до появи полюсів соціаль-
ного протистояння. І тому сприятимуть мережеві технології та мере-
жеві форми, що породжуватимуть нові ризики, загрози й небезпеки. 

Тобто пірамідальна соціально-економічна структура все більше 
поступатиметься місцем мережевоподібній (мозаїчній) структурі. 
На думку ще Й. Масуди, який стверджував, що нова соцiальна сис-
тема становитиме «поліцентровану» систему, яка функцiонуватиме 
на принципах взаємозв’язку, а не вiдповiдно до монополiзованої влади 
центру [19]. Класи та групи поступляться місцем індивіду як влас-
нику та користувачу знанням, індивіду, яким керують керівники-тех-
нократи (Д. Белл), що призводитиме до «атомізації» суспільства [3]. 

Мережі децентралізують виконання й розподіляють прийняття 
рішення, у них, як правило, немає центру, вони змінюють «природу 
конфлікту і співробітництва» [9, c.293]. Саме мережі сприяють ство-
ренню «мережевих корпорацій», «електронної демократії», «елект -
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ронного урядування», «глобального громадянського суспільства» 
тощо. І, як вважають прихильники інноваційних технологій, саме ме-
режі виступають чи не найкращою організаційною формою сучас-
ного суспільства. Дослідження, проведене на замовлення Громад-
ської мережі ОПОРА з 11 травня до 12 червня 2023 р. в Україні по-
казало, що «найпопулярнішим джерелом інформації для українців 
залишаються соціальні мережі — їх обирають 77,9% опитаних. На 
другому місці опинилося телебачення з 62,5%, на третьому — ін-
тернет (без урахування соціальних мереж) — 57,7%» [22]. В Євро-
пейському Союзі, частиною якого намагається стати Україна також 
«більше половини населення використовує соціальні мережі як ос-
новне джерело інформації» [23]. Зокрема, 100% усіх європейських 
урядів мають акаунти у Facebook, а найбільшу в Європі кількість 
підписників (59 мільйонів) має у Twitter та Instagram Папа Римський 
Франциск. Європейська служба зовнішніх справ та Міністерство 
закордонних справ і розвитку Великобританії — пов’язане з понад 
130 світовими лідерами у Twitter [24]. 

У глобальному інтернет просторі існує безліч різноманітних со-
ціальних мереж, які можна класифікувати за різними ознаками. Зок-
рема, за доступністю (закриті, відкриті, змішані), за географічним 
розташуванням (соціальні мережі, що поширюються на міжнарод-
ному рівні, в окремій державі, регіоні), за спрямуванням (особисті, 
професійні, тематичні), для колективних переговорів, авторського 
запису (наприклад, Twitter, Blogger), для обміну медіаконтентом (на -
приклад, Instagram, YouTube), для спілкування (наприклад, Facebook), 
сервіси соціальних закладок, соціальні мережі за інтересами тощо. 

Мережі розвиваються для певних цілей. І навіть групи чату бу-
дуються навколо спільних цінностей та інтересів людей, об’єднаних 
у групи соціальних мереж, що часто у своїй практиці використовують 
соціальні інженери. І варто погодитися, що «мережа життя склада-
ється з мереж у мережах», а не ієрархій, а «мережне мислення стане 
необхідним в усіх галузях науки» [цит. за: 7, с.295]. Яскравим при-
кладом, наприклад, слугує соціальна мережа TikTok, яка з додатку 
для розваг (у певний час навіть звинуваченому у зборі інформації 
для китайських спецслужб), що використовували спочатку лише під-
літки, стала популярною серед молоді і людей старшого віку. У свій 
роботі цей китайський застосунок використовує алгоритми Artifici-
al Intelligence (штучного інтелекту), які швидко видають користува-
чеві відео, що можуть зацікавити, тим самим формується стрічка 
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«Рекомендацій». TikTok визначає ймовірність поведінки користува-
чів [25]. Головний алгоритм ТікТок ґрунтується на тому, що просу-
вання хештегів, тобто ключових слів або фраз перед якими ставлять 
позначку «#» з конкретним повідомленням дозволяє підняти та по-
ширити проблемне питання. Особливістю TikTok є й те, що соці-
альна мережа створює певну «інформаційну бульбашку» довкола 
вподобань конкретного користувача, проте так звані «вірусні» відео 
потрапляють в тренди TikTok, а в рекомендаціях вони пропонують-
ся всім користувачам. 

Відомі світові організації не залишаються осторонь можливос-
тей ТікТок та долучаються до даної соціальної мережі, зокрема це: 
ООН, Всесвітня організація охорони здоров’я, Міжнародний комі-
тет Червоного Хрест, ЮНІСЕФ та інші. Соціальна мережа TikTok 
виступає однією з популярних мереж й для поширення інформації 
про Україну. Так, BBC приєдналася до TikTok відразу ж розпочавши 
висвітлення теми України. Та вже через три дні після свого дебюту, 
вони перейшли до формату короткого відео, щоб показати, наприк-
лад, як люди ховаються під час бомбардувань [26]. Інформація по-
дається англійською мовою, що дозволяє охопити широку аудито-
рію за межами України та Європи. 

Соціальні мережі стали платформами для вираження політичних 
поглядів і організації громадських рухів (наприклад, для організації 
акцій протестів/підтримки), чи ведення бізнесу тощо. Вони сприяють 
виробленню вірусних та трендових явищ, які швидко розповсюджу-
ються «всесвітньою павутиною». Особливістю інтернет-спільнот 
є те, що в них фунціонує як реальна так і віртуальна особистість, яка 
може значно відрізнятись від реальної. Однак Інтернет, вважає М. Кас -
тельс, — це лише технологія, завдяки якій мережеві структури себе 
проявляють. Насправді, на його думку, в суспільстві відбуваються 
більш глибокі трансформації, трансформації моделей соціальності, 
якісні зміни у розумінні людських спільнот. Мережеві спільноти 
можуть діяти за повної відсутності зовнішнього середовища на від-
міну від реального життя, в якому будь-яка група взаємодіє зі зов-
нішнім середовищем. Іноді членства в мережі можливо домогтися 
лише за умови володіння певним знанням, контактам чи рідкісною 
інформацією, яку можна запропонувати членам мережевої спільно-
ти. Водночас не варто виключати, що це приводить до формування 
навколо такого члена мережевої спільноти «інформаційної буль-
башки» — стану інтелектуальної ізоляції, явища, спричиненого ре-
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зультатами пошуку інформації, що запитувала особа, і яку пізніше 
постійно пропонує алгоритм програми. 

Іспанський соціолог М. Кастельс стверджує: «…незважаючи на 
те, що Інтернет починався як комунікаційна система для освічених 
еліт, він уже вийшов за межі цього вибіркового всесвіту й охопив 
широкий спектр людей і видів діяльності по всьому світу. Оскільки 
розповсюдження продовжуватиме розширювати та урізноманітню-
вати склад Інтернет-суспільства, акцент в оцінці соціальних наслідків 
Інтернету має бути зміщений з дихотомії між доступом та виклю-
ченням на фактичне використання та соціальні процеси в Інтерне-
ті» [16]. Тобто він став необхідним джерелом інформації, взаємодії 
та породження загроз свободі, сфері приватного життя, поступово-
му переведенню реального життя людини у віртуальний світ тощо. 

Технології віртуалізації політичного процесу в поєднанні з пси-
хотехнологіями можуть мати позитивний (стабілізація політичної 
системи, гармонізація суспільних відносин), так і негативний харак-
тер (виведення політичної системи зі стану динамічної рівноваги, 
криза системи цінностей, створення передумов для соціально-пси-
хологічної катастрофи або революції). Візьмемо для прикладу одну 
із технологій, наприклад, модель віртуального дестабілізатора полі-
тичної системи, яка містить такі компоненти: жертва, масовість і ви-
довищність протесту, обов’язковість молодіжної (студентської) участі, 
включення міжнародних інформаційних потоків, наявність глядача 
тощо. Або для прикладу, модель зміни влади може набувати вигляду 
створення прецеденту масових заворушень, які можуть бути досить 
видовищними, відповідати сучасним стандартам мас-медіа. Очікува-
ний ефект полягає в тому, що влада або «здасться без бою», або, імі-
туючи спокій, рано чи пізно не витримає й зірветься, намагаючись 
забрати учасників заворушень з вулиці. Внаслідок цього з’являються 
жертви. Причому це може бути не тільки чиясь випадкова смерть, але 
й арешти, які також носять символічний характер, створюючи необ-
хідний ореол мучеництва, що різко підсилює символічний характер 
подій і прямо впливає на віртуальний політичний простір. Відбува-
ється спрощення політичної реальності на догоду її театралізації, ви-
довищності. Політичний процес стає не боротьбою реальних інди-
відів (їхніх ідей, їхньої діяльності) між собою за доступ до легітимного 
визнання їхньої влади або втримання цієї влади, а боротьбою іміджів, 
певних віртуальних конструктів, що опираються на стереотипи, які 
нав’язуються засобами масової комунікації або масовою культурою. 
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Люди, а зараз вже й програми штучного інтелекту, формують 
для людини інформаційне тло її життя (наприклад, популяризуючи 
цінності за допомогою засобів масової комунікації), іноді зміщую-
чи межі допустимого дискурсу в суспільстві («вікно Овертона»), 
а то й визначають умови, в яких вона повинна жити і діяти (наприк-
лад, переведення в онлайн режим роботи закладів освіти, здійснен-
ня реєстрації на прийом до лікаря, чиновника тощо), а то й бажання 
перевести роботу всіх органів влади в режим «держави у смартфо-
ні». Саме тому вважається виключно важливим забезпечити безпе-
ку взаємодії людини з інформаційно-комунікаційною структурою. 
По суті сьогодні збільшується залежність окремої людини від інших 
людей, які розробляють соціальні інформаційні технології та прийма-
ють рішення щодо їхнього практичного застосування (наприклад, 
щодо використання інформаційно-комп’ютерних програм і систем, 
програм штучного інтелекту тощо). 

По суті засоби масової комунікації фактично перестають відоб-
ражати дійсність, а починають творити образи та симулякри (копії, 
що позбавлені оригіналу), які й визначають реальність або, викорис-
товуючи термінологію Ж.Бодрійяра, гіперреальність. Останню можна 
інтерпретувати як «соціальну віртуальну реальність», тобто інфор-
маційно-комунікаційне середовище, створене іміджевими техноло-
гіями мас-медіа в поєднанні зі стратегіями інститутів влади, в якій 
відбувається симуляція комунікацій. Віртуалізація процесу виявля-
ється насамперед у формі маніпуляції символами, підміни висвіт-
лення діяльності реальних діячів/політичних акторів символічними 
(віртуальними) фігурами («борця», «месії», «талановитого керівни-
ка» «визволителя» тощо), чи створенням паралельної реальності, 
яка не співпадає з дійсністю. І прикладом певним може бути існу-
вання в Україні двох соціумів, одного, яке активно ведене боротьбу 
з російським агресором, а інше, яке перебуває у вимірі розваг, без-
турботного існування тощо. І тут прослідковується вплив як техно-
логій так і використання знань, набутого досвіду. 

Інформаційно-психологічний вплив — це будь-яка форма прояву 
активності в межах інформаційно-комунікативного простору, що по-
лягає у цілеспрямованому переносі спеціально підібраної інформації 
у формі значень певного змісту, знаків (символів), образів або сиг-
налів, в результаті чого в об’єкта формується психоемоційний відгук, 
що призводить до корегування світогляду (свідомості) в потрібно-
му (позитивному чи негативному) суб’єкту напрямі. Об’єктом ін-
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формаційно-психологічного впливу може бути особа (наприклад, 
глава держави, працівник органів державної влади, дипломатичних 
установ, громадський діяч, громадянин тощо), а також групи, органі-
зації (у т.ч. політичні, професійні, національно-етнічні, демографіч-
ні, релігійні, регіональні тощо); населення держави як соціально-іс-
торична спільність людей, що наділена суспільною свідомістю, чи 
суспільство як об’єкт інформаційно-психологічних операцій, впли-
вів інших держав, особливо в період міжнародних конфліктів, криз, 
воєнних, економічних чи політичних зіткнень тощо [1, с. 101]. 

Деструктивний інформаційно-психологічний вплив може здійс-
нюватися як безпосередньо (у процесі міжособистісного спілкування) 
так і опосередковано (за допомогою різних технічних засобів). Він 
згідно соціоінженерним підходом здійснюється через дію на пси-
хічний стан, відчуття, думки, вчинки особи винятково психологіч-
ними засобами (вербальними, невербальними, паралінгвістичними. 
Застосування вербальних засобів сприяє усвідомленому сприйнят-
тю змісту інформації. Застосування невербальних засобів веде до 
підсвідомого сприйняття інформації через вплив на індивідуально-
психологічні особливість особистості — уразливість (слабкість). 
На практиці застосовують паралігвістичний засіб впливу та його різ-
новиди інформаційно-енергетичний, психофізіологічний впливи: 
психогенний; нейролінгвістичний; психоаналітичний (психокорек-
ційний); психотронний (парапсихологічний, екстрасенсорний); пси-
хотропний. Інформаційно-психологічний вплив негативно відобра-
жається в різноманітних сферах особистості: когнітивній, емоційній, 
мотиваційній [1, с.104]. 

Небезпечним джерелом загроз інтересам особи є використання 
на шкоду її інтересам персональних даних, які нагромаджуються 
різноманітними структурами, в тому числі органами державної влади, 
а також розширення можливості прихованого збирання інформації, 
які становлять її особисту, сімейну таємницю, відомості про її при-
ватне життя. А ще більшу небезпеку становлять приватні структури, 
у яких може змінюватися власник, і вся конфіденційна інформація, 
яку отримали такі організації, наприклад, під час реалізації проєкту 
(навіть підписавши певні документи), замовником якого були органи 
державної влади, потрапляє не лише конкуренту, а то й ворогу дер-
жави. А це вже питання національної безпеки. Це зумовлено також 
труднощами реалізації механізмів охорони цих відомостей, подальши-
ми досягненнями у мікромініатюризації засобів прихованого збирання 
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і передачі інформації. Тому ведучи мову про інформаційно-комуні-
кативну безпеку людини мають на увазі захист особи від деструк-
тивних як інформаційно-психологічних впливів так й інформацій-
ної-технічних впливів. Наприклад, загрозою інформаційно-психо-
логічній безпеці є монопольне володіння одним відомством силами 
та засобами впливу на психосферу людини та можливістю маніпу-
лювання суспільною свідомістю (О. Юдін, В. Богуш) [14]. 

Зокрема небезпечний вплив інформаційно-комунікаційного прос -
тору на індивідуальну свідомість може призвести до двох видів взає-
мозалежних змін, а саме: зміни психіки (здоров’я людини) та зрушен-
ня в цінностях, світогляді особи. Зміни у свідомості людини стають 
причиною її антисоціальних вчинків, які можуть становити небез-
пеку й для суспільства, держави. Тобто спосіб мислення, світогляд, 
система цінностей та інтересів особи формується під впливом інфор-
маційно-комунікаційних потоків (іноді напряму залежать від змісту, 
акцентів на окремих елементах тощо), що вона сприймає. 

Потрібно наголосити, що після отриманого повідомлення та про -
аналізованої інформації, залежно від знань та досвіду людини, на ос-
нові мислення, сформованої система цінностей та інтересів, особа 
здійснює дії або стає бездіяльною. Тобто мислення, світогляд, пове-
дінка, вчинки особи у певній ситуації може залежати від такого 
своєрідного морально-семантичного (морально-знаннєвого) фільтру. 
Власне, від орієнтації, усталеності цього фільтра суттєво залежать 
вчинки, поведінка людини в певній ситуації. На змістовні та якісні 
фільтри впливають національно-етнічні особливості, система осві-
ти, релігійні і філософські течії, пропаганда та інші складові інфор-
маційно-комунікаційного середовища (мас-медіа, соціальні мережі, 
реклама на вулицях, мода тощо). 

Хоча, коли ж інформація містить продуману й організовану дез -
інформацію, яка виглядає правдоподібною, особа навіть за наявнос-
ті таких фільтрів може приймати рішення, відповідні змісту наявної 
інформації, але не адекватні реальній ситуації, чи переконанням 
людини. Через навмисне спотворення, акцентування на дрібницях, 
вибірковість чи неповноту поданої інформації, постійне повторення 
повідомлення, його передачу в потрібно визначений час, а також ці-
леспрямовану дезінформацію можна впливати не лише на рішення, 
що приймаються особою, а й на її поведінку, систему цінностей, ду-
ховні й матеріальні інтереси, потреби, релігійні й філософські по-
гляди тощо (елементи фільтру), корегуючи їх, навіть змінюючи в ба-
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жаному напрямі. Саме в цьому й полягає сутність механізму управ-
ління знаннями соціальних об’єктів (зокрема й людини та суспіль-
ства), а метою є вплив на прийняття рішення, поведінку, особливо, 
коли ця особа займає ключові позиції в державі, на міжнародній 
арені, впливає на реалізацію важливих суспільно-політичних, еконо-
мічних, гуманітарних чи соціальних рішень як на загальнодержав-
ному так і на міжнародному рівні. 

Як зазначив засновник Лабораторію з дизайну поведінки Стен-
фордського університету, доктор ББі-Джей Фогг, сама по собі інфор-
мація не веде до зміни поведінки, тим більше на довгий термін. Зміна 
поведінки відбувається, коли наступні три чинники проходять 
разом, а саме «мотивація», «можливість» та «підказка» [17]. Коли 
потрібно перевести людей на складні речі, то потрібно робити під-
казку під час мотиваційної хвилі, а не після. При сильній мотивації ми 
і самі можемо робити складні речі. Відчуття успіху закріплює нову 
поведінку, підштовхує людей до повторення, а позитивні емоції най-
краще допомагають змінюватися. Ці маркери корелюються з таки-
ми поняттями як розум, пристрасть і випадок [17]. Також доктор 
Б. Дж. Фогг підштовхував до застосування методики: перевіряйте, 
чи робіть підказку для поведінки; задумуйтесь, чи є у людини мо-
тивація до нової поведінки [17]. Його модель виглядає так: «поведін-
ка» трапляється, коли «мотивація», «можливості» і «підказка» трап-
ляються разом у той самий момент. Також варто доповнити, що цю 
модель застосовують до всіх типів поведінки, у всіх культурах, для 
людей будь-якого віку. Можна подивитися через цю модель і на будь-
які політичні дії, наприклад, на протести в Білорусії або на спроби 
РФ втрутитися у президентські вибори США. Яскравим прикладом 
був лютий 2022 року, коли на захист України масово стали її громадя-
ни, добровільно прийшли до військкоматів, щоб зі зброєю піти проти 
російського загарбника. Свою позитивно об’єднуючу функцію ви-
конав на початку 2022 року «Телемарафон», об’єднавши власників 
мас-медіа, однак, який згодом почав втрачати довіру в українців. 

Сучасна людина протягом дня може перебувати під впливом 
різних інформаційно-психологічних так й інформаційно-технічних 
деструктивних впливів. До механізмів деструктивного (негативно-
го) інформаційно-психологічного впливу відносять також механізми 
і ефекти соціальної перцепції (від лат. perception — сприйняття), 
суспільного розуміння й оцінки соціальних об’єктів), механізми 
і феномени сприйняття, пам’яті, уваги тощо. Це такі механізми як 
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ідентифікація, емоційне зараження, навіювання, емпатія, наслідуван-
ня, переконання. Вони можуть і не усвідомлюватися людиною. У ряді 
випадків непрямі методи впливу можуть виявлятись набагато ефек-
тивніше і сприяти досягненню результатів й меншими зусиллями. 
Наприклад, часто це виявляється в такому явищі як фішинг, коли 
зловмисники проникають навіть у добре спроєктовані, захищені 
ком п’ютерні системи, скориставшись неуважністю довірених ко-
ристувачів, або умисно вводять їх в оману (наприклад, представив-
шись системним адміністратором, надсилають повідомлення із за-
питом паролів тощо). 

Підсумовуючи потрібно зазначити, що соціальні технології в ін-
формаційно-знаннєвому суспільстві здійснюють значний вплив на 
суспільство, соціальні та політичні процеси, впливаючи на способи 
спілкування, організацію інформації, культурні тенденції та формую-
чи нові реалії, мотивації, поведінку, ціннісні орієнтації людей тощо. 
Як пише іспанський соціолог М.Кастельс: «Технологія сама по собі 
не визначає соціальні процеси та інститути. Технології стали посеред-
ником у складній матриці взаємодії між соціальними структурами, со-
ціальними суб’єктами та їхніми соціально сконструйованими інстру-
ментами. Але оскільки інформація та комунікація є основою людської 
діяльності, трансформація технологічних інструментів генерування 
знань, обробки інформації та комунікації має далекосяжні наслідки, 
які додають специфічні соціальні наслідки до ширшої моделі соціаль-
ної причинності» [16]. Тобто соціальні технології створюють нові 
можливості та виклики для суспільства, сприяючи змінам у багатьох 
аспектах повсякденного життя. Соціальні мережі, месенджери та інші 
платформи за допомогою Інтернет роблять комунікацію миттєвою та 
глобальною, вони дозволяють людям об’єднуватися у віртуальні 
спільноти, ділитися ідеями та ресурсами у глобальному вимірі. 

З одного боку, новітні інформаційно-комунікативні технології — 
електронні засоби інформації та комунікації, глобальні інформацій-
ні мережі, роблячи інформацію більш доступною, сприяють форму-
ванню відкритих суспільств, удосконаленню демократії, а з іншого, — 
прослідковується тенденція до формуванню нового тоталітарного 
суспільства, адже володіння даними про всіх осіб на планеті, знаю-
чи їхні інтереси, потреби тощо, вміло маніпулюючи інформацією, 
здійснюючи інформаційно-технічні, інформаційно-психологічні 
впливи держави, компанії та організації міжнародного рівня мають 
можливість встановлювати свій порядок та контроль, задавати тен-
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денції суспільного, політичного, культурного розвитку. Терміни «елект -
ронна демократія», «електронний уряд» характеризують лише тех-
нічні аспекти взаємодії між громадянами, структурами громадян-
ського суспільства та інститутами влади, до забезпечення доступу 
до інформації, консультування населення тощо. Фактично йдеться 
про певну форму винесення інститутів представницької демократії, 
управління у кіберпростір. А в кіберпросторі людина вже може один 
на один стикатися з новими викликами сьогодення. Разом з цим її 
захист залежатиме від освіти, морального стану та інших чинників, 
які хоча б частково мали б сприяти захисту від деструктивних ін-
формаційно-технічний, інформаційно-психологічних впливів. 

Звичайно, що кожен має право на інформацію, що передбачає 
можливість вільного одержання, використання, поширення, зберіган-
ня та захисту інформації, необхідної для реалізації своїх прав, свобод 
і законних інтересів. Водночас реалізація права на інформацію не 
повинна порушувати громадські, політичні, економічні, соціальні, 
духовні, екологічні та інші права, свободи і законні інтереси інших 
громадян, права та інтереси юридичних осіб, їхню безпеку. Тому вар то 
погодитися з авторами підручника, рекомендованого Національною 
академією служби безпеки України, які наголошують, що «інформа-
ційна безпека — це стан захищеності життєво важливих інтересів 
особи, суспільства та держави, при якому досягається інформацій-
ний розвиток (технічний, інтелектуальний, соціально-політичний, 
морально-етичний тощо), за якого сторонні інформаційні впливи не 
завдають їм суттєвої шкоди» [5]. Адже безпека — це складне соці-
альне явище, багатопланове й багатогранне у своїх структурних скла-
дових і проявах, що відбиває суперечливі інтереси у відносинах різ-
них соціальних суб’єктів, де інформаційна безпека — це стан захи-
щеності систем обробки і зберігання даних, за якого забезпечено 
конфіденційність, доступність і цілісність інформації, або комплекс 
заходів, спрямованих на забезпечення захищеності інформації від 
несанкціонованого доступу, використання, оприлюднення, руйну-
вання, внесення змін, ознайомлення, перевірки, запису чи знищення. 
Саме гарантування інформаційної безпеки, забезпечення захищеності 
(передусім психіки, свідомості) від небезпечних інформаційно-пси-
хологічних (маніпулювання, дезінформації, втручання у приватне жит -
тя тощо), інформаційно-технічних впливів — одне з головних завдань 
як держави, так і потребує уваги кожної людини зокрема, не залеж-
но від ролі, яку вона виконує у суспільно-політичному, приватному 
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житті (президент держави, керівник міжнародної організації, менед-
жер компанії, працівник органу місцевого самоврядування, студент, 
вчитель, кандидат у депутати, партійний діяч, лідер громадської думки, 
пенсіонер, вихователь, батько чи дитина тощо). Разом з цим одна й та 
ж особа в житті ці ролі може поєднувати, наприклад, президент 
держави — бути батьком дітей, чи менеджер компанії балотуватися 
до парламенту або на посаду мера міста, займатися громадською ді-
яльністю тощо. 

І водночас рівень освіченості людини сучасності визначається 
не обсягом отриманої інформації, а рівнем знань та досвіду. У су-
часному глобалізованому суспільстві («глобальному селі» М. Мак-
люена) можливості здійснення комунікацій за допомогою Інтернет 
шаленими швидкостями зростають, але це зовсім не тотожно прирос-
ту нового знання. Однак серед технологій розглядають також техно-
логію конструювання віртуальної реальності — створення віртуаль-
ного середовища, в якому «розігруються» та висвітлюються певні 
події, що викликають широкий суспільний резонанс. Адже фахівці 
надзвичайно майстерно навчилися конструювати віртуальну реаль-
ність, формувати громадську думкую. Звичайно, що комунікація — 
це певна система способів передачі інформації з використанням 
конкретних засобів та інструментів, у якій відбувається смислова 
взаємодія суб’єктів. І, як зазначав німецький соціолог Н. Луман, ко-
мунікація — це «єдина суспільно структуроутворююча одиниця, що 
наділена внутрішньою структурою, а саме, конституйована трьома 
елементами: повідомленням, інформацією і розумінням» [20]. І без 
розуміння, без знань, освіти процес інформаційно-комунікаційної 
взаємодії не буде ефективним. 
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ІІ. СОЦІАЛЬНЕ УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ 
 

2.1. СОЦІАЛЬНІ АСПЕКТИ ГЛОБАЛЬНОГО РОЗВИТКУ 
У КОНЦЕПЦІЯХ ЗАХІДНИХ ГЛОБАЛІСТІВ 

 
(Пересипкіна, Ірина) 

 
Глобалізація є складним та багатогранним процесом, що охоплює 

економічні, політичні, соціальні та культурні аспекти. Соціокультур-
ні та соціополітичні аспекти глобального розвитку особливо цікаві для 
дослідників, оскільки вони безпосередньо впливають на повсякден-
не життя людей та їхню ідентичність. Західні глобалісти пропону-
ють різні підходи та теорії, які допомагають зрозуміти ці процеси. 

Актуальність дослідження вказаної проблематики полягає в тому, 
що сучасний світ переживає значні зміни, спричинені процесами 
глобалізації, які охоплюють усі сфери життя суспільства. Соціокуль-
турні аспекти глобального розвитку відображають зміни у культур-
них практиках, цінностях та ідентичності, що виникають в резуль-
таті взаємодії різних культур та суспільств. Це особливо актуально 
в умовах зростаючої взаємозалежності країн, де культурний обмін 
і глобальна комунікація стають нормою. Західні глобалісти у своїх 
теоріях і вченнях акцентують увагу на впливі глобалізації на культур-
ну гомогенізацію і, водночас, на можливість збереження культурної 
різноманітності через адаптацію та інтеграцію різних культурних 
елементів. Соціополітичні аспекти глобалізації відображають вплив 
глобальних процесів на політичні структури, інститути та відноси-
ни між державами. Глобалізація сприяє поширенню демократичних 
цінностей, стандартів прав людини та принципів верховенства права, 
водночас ставлячи нові виклики перед національними сувереніте-
тами та традиційними політичними системами. Західні глобалісти 
досліджують, як глобальні економічні та політичні зміни впливають 
на міжнародну систему, формуючи нові форми глобального вряду-
вання і співпраці. Тема є надзвичайно актуальною, оскільки розу-
міння соціокультурних і соціополітичних аспектів глобального роз-
витку допомагає формувати ефективні стратегії адаптації до змін, 
що відбуваються, та сприяти побудові стабільного, інклюзивного 
і справедливого глобального суспільства [1, с. 77–78]. Метою статті 
є визначення соціокультурних і соціополітичних аспектів глобаль-
ного розвитку в контексті вчень західних глобалістів. 
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Глобалізація як багатовимірний процес охоплює широкий спектр 
соціокультурних та соціополітичних аспектів, які мають вирішаль-
не значення для розвитку сучасного світу. Вчені-західні глобалісти, 
зокрема такі як І. Валлерстайн, Е. Гідденс, З. Бауман, Р. Роберстон 
та С. Гантінгтон, зосереджують свою увагу на аналізі взаємодії 
культурних, економічних та політичних процесів у контексті глоба-
лізації. Глобалізація як феномен сучасного світу суттєво впливає на 
соціокультурні аспекти розвитку суспільства. Західні глобалісти ви -
світлюють різні аспекти цього процесу у своїх роботах. Аналіз вчень 
західних глобалістів дає змогу глибше усвідомити тенденції та ви-
клики сучасного світу, а також визначити можливі напрямки подаль-
шого розвитку у контексті глобальних процесів. 

Один з ключових представників — Е. Валлерстайн, відомий своїм 
аналізом світ-системного підходу, який розглядає світову економіку 
як єдину систему, що складається з ядра, напівпериферії та перифе-
рії. Згідно з його теорією, культурний обмін між цими зонами сприяє 
поширенню культурних практик і цінностей. Валерстайн стверджує, 
що сучасний світовий порядок формується під впливом складної 
взаємодії економічних, політичних і культурних процесів. Він роз-
глядає глобальний розвиток як процес, що містить як розширення 
капіталістичної світ-системи, так і культурні трансформації, які 
супроводжують цей процес. Згідно з Валерстайном, капіталістична 
світ-система виникла у XVI столітті в Європі і з тих пір поширила-
ся на весь світ. Цей процес супроводжується встановленням нерів-
ності між центром і периферією, де центри концентрують багатство 
і владу, а периферія служить джерелом дешевої праці і ресурсів 
[2, с. 47–48]. Валерстайн підкреслює, що культурні аспекти, такі як 
ідеологія, релігія і освіта, відіграють ключову роль у легітимації та 
підтримці цієї нерівності. Важливим аспектом досліджень Валер-
стайна є аналіз ролі держави у світ-системі. Він вважає, що держа-
ви є важливими акторами, які сприяють розвитку капіталізму і під-
тримують існуючу структуру світ-системи. Однак, Валерстайн 
також зазначає, що держави самі піддаються впливу глобальних еко-
номічних і культурних процесів, що робить їхні дії непередбачувани-
ми і часто суперечливими. Соціокультурні аспекти глобального роз-
витку також включають питання ідентичності і культурної гегемонії. 
Валерстайн звертає увагу на те, що глобалізація спричиняє не тіль-
ки економічні, але й культурні зміни, які часто призводять до зіт-
кнення різних культурних цінностей і ідентичностей. Він зазначає, 
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що глобалізація може сприяти як гомогенізації культур, так і зростан-
ню культурного різноманіття, що створює нові виклики для соціальної 
стабільності і інтеграції. В цілому, І. Валерстайн підкреслює, що 
розуміння соціокультурних аспектів глобального розвитку є ключо-
вим для аналізу сучасного світу. Його підхід пропонує комплексний 
аналіз, який враховує взаємодію економічних, політичних і культур-
них факторів, що формують глобальний порядок і визначають на-
прями розвитку світової спільноти [2, с. 50–52]. 

Інший важливий теоретик — З. Бауман, який досліджує вплив 
глобалізації на ідентичність та суспільні структури. Він вводить по-
няття «рідкої модерності», яка характеризується постійними зміна-
ми та нестабільністю, що впливає на соціокультурні процеси. Бауман 
зазначав, що глобалізація створює нові соціокультурні динаміки, які 
впливають на ідентичність, споживання та взаємини між людьми. 
В умовах глобалізації традиційні форми спільнот і культур зазнають 
значних змін, що призводить до появи нових форм ідентичності та 
культурного обміну. Він розглядав ці процеси як взаємоповʼязані та 
суперечливі, де глобальні процеси можуть як зближувати, так і роз-
діляти суспільства. Соціополітичні аспекти глобального розвитку, 
за Бауманом, включають зміну ролі держави та влади в умовах гло-
бальних економічних і політичних процесів. Він стверджував, що 
глобалізація послаблює традиційні національні держави, передаю-
чи значну частину влади наднаціональним організаціям і глобальним 
корпораціям [1, с. 77–78]. Це призводить до зменшення контролю 
національних урядів над економікою та соціальною політикою, що 
викликає занепокоєння щодо демократичного контролю та соціальної 
справедливості. Бауман також підкреслював, що глобалізація пород-
жує нові форми нерівності та соціальної маргіналізації. Він ствер-
джував, що в глобалізованому світі ресурси та можливості розподі-
ляються нерівномірно, створюючи «глобальні еліти» та «глобальні 
нижчі класи». Це, на його думку, призводить до соціальних конфлік-
тів та напруженості як на глобальному, так і на локальному рівнях. 
[6, с. 450–462]. Крім того, Бауман звертав увагу на вплив глобалізації 
на особистісні відносини та соціальну інтеграцію. Він вважав, що 
в умовах глобалізації люди стають більш мобільними, але водночас 
більш ізольованими та вразливими. Традиційні форми соціальної під-
тримки руйнуються, а нові форми соціальних звʼязків часто виявляють-
ся менш стабільними та надійними. З. Бауман розглядав глобалізацію 
як складний і багатогранний процес, який має значні соціокультурні 
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та соціополітичні наслідки. Роботи З. Баумана наголошують на не-
обхідності критичного осмислення цих процесів для розуміння су-
часного світу та пошуку шляхів для більш справедливого та інтег-
рованого глобального суспільства [1, с. 110–115]. 

Р. Робертсон є ще одним впливовим глобалістом, який увів тер-
мін «глокалізація» — процес, за якого глобальні тенденції адапту-
ються до місцевих умов, що приводить до збереження культурної 
різноманітності в умовах глобалізації. Робертсон розглядає глобалі-
зацію як багатовимірний процес, що містить економічні, політичні, 
культурні та соціальні аспекти. Це означає, що глобалізація не при-
зводить до однорідності культур, а, навпаки, сприяє їхній різноманіт-
ності та унікальності через адаптацію глобальних процесів до ло-
кальних умов. Він наголошує на тому, що глобалізація створює нові 
можливості для культурного обміну та взаємодії, але також може 
призводити до конфліктів і напруженості через нерівномірний роз-
поділ ресурсів і влади. Соціополітичні аспекти глобального розвитку, 
за Робертсоном, включають зміни в системах управління та влади 
на глобальному рівні. Він підкреслює, що глобалізація призводить 
до зростання ролі наднаціональних організацій, таких як ООН, 
МВФ та Світовий банк, які мають вплив на національні політики та 
економіки [3, с. 65–67]. Це, своєю чергою викликає питання сувере-
нітету та автономії держав, оскільки вони змушені адаптуватися до 
глобальних вимог і стандартів. Робертсон також звертає увагу на 
роль інформаційних технологій у глобальному розвитку. Він зазна-
чає, що розвиток інтернету та цифрових технологій сприяє швидко-
му поширенню інформації та ідей, що змінює способи комунікації 
та взаємодії між людьми і суспільствами. Це відкриває нові можли-
вості для співпраці та розвитку, але також піднімає питання приват-
ності, безпеки та етичних норм у цифровому світі [4, с. 122–125]. 

Е. Гідденс, зі своєю теорією структуризації, аналізує взаємодію 
між глобальними процесами та місцевими культурними структура-
ми, підкреслюючи, як глобалізація впливає на повсякденне життя 
людей та їхню соціальну поведінку. Він вважає, що глобалізація — 
це не просто економічний процес, але також глибоко соціокультур-
ний феномен. Гідденс звертає увагу на те, що глобалізація впливає 
на всі аспекти людського життя, від способу ведення бізнесу до по-
всякденних соціальних відносин. Вона створює нові можливості 
для культурного обміну, але також може призводити до культурного 
гомогенізму, де місцеві традиції ідентичності можуть бути поглину-
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ті домінуючими світовими культурами. Гідденс також наголошує на 
важливості політичних аспектів глобалізації. Вона змінює не тільки 
структури влади всередині держав, але й міждержавні відносини 
[9]. Глобальні проблеми, такі як зміна клімату, тероризм, міграція та 
економічна нерівність, вимагають колективних дій і міжнародної 
співпраці, що змушує національні держави переглядати свою роль 
у світовій політиці. Водночас Гідденс підкреслює, що глобалізація 
спричиняє нові форми соціальної стратифікації, де соціальна нерів-
ність може збільшуватись як на національному, так і на міжнарод-
ному рівнях. Таким чином, для Гідденса глобальний розвиток — це 
складний і багатогранний процес, який містить економічні, соціаль-
ні, культурні та політичні виміри. Він закликає до критичного осмис-
лення глобалізації і розробки стратегій, які б дозволяли максимізу-
вати її позитивні аспекти та мінімізувати негативні наслідки, забез-
печуючи більш справедливий і стійкий світовий порядок [9]. 

С. Гантінгтон у своїх роботах досліджував різні аспекти глобаль-
ного розвитку, приділяючи особливу увагу соціокультурним і соціо-
політичним аспектам. Однією з його найвідоміших праць є книга 
«Зіткнення цивілізацій», де він висуває тезу про те, що після закінчен-
ня холодної війни основні конфлікти у світі виникатимуть не з ідеоло-
гічних чи економічних причин, а через культурні та релігійні відмін-
ності. Гантінгтон стверджує, що світові культури (або цивілізації) 
мають фундаментальні відмінності, які зумовлюють різні погляди на 
життя, суспільство та політику. Він виділяє основні цивілізації, такі як 
західна, ісламська, конфуціанська, японська, індуська, православно-
слов’янська, латиноамериканська та африканська. На його думку, 
майбутні конфлікти відбуватимуться переважно між цими цивіліза-
ціями, що зумовлено їхніми відмінними культурними цінностями і ре-
лігійними переконаннями [11, р. 89–102]. Окрім цього, Гантінгтон 
аналізує роль соціополітичних факторів у глобальному розвитку. Він 
підкреслює, що національні держави залишатимуться ключовими 
гравцями на світовій арені, проте їхня взаємодія буде все більше ви-
значатися приналежністю до певних цивілізацій. Важливу роль відіг-
рають також процеси модернізації та глобалізації, які, з одного боку, 
сприяють економічному зростанню та технологічному розвитку, 
а з іншого — викликають занепокоєння щодо збереження культурної 
ідентичності. Гантінгтон попереджає, що західні країни не повинні 
намагатися нав’язувати свої цінності іншим цивілізаціям, оскільки це 
може призвести до зростання напруженості та конфліктів. Натомість, 
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він закликає до взаємоповаги та співіснування різних культур, що є за-
порукою стабільності та миру в багатополярному світі [11, р. 89–102]. 

Ці науковці роблять важливий внесок у розуміння того, як гло-
балізація трансформує соціокультурні аспекти суспільств, підкрес-
люючи як позитивні, так і негативні наслідки цього процесу. Їхні 
теорії надають глибоке розуміння того, як глобалізація впливає на 
різні сфери суспільного життя, включаючи зміну культурних ідентич-
ностей, трансформацію політичних структур та динаміку соціаль-
ної нерівності. З одного боку, глобалізація сприяє поширенню за-
хідних культурних норм і цінностей, що призводить до формування 
глобальної культури. Це явище часто супроводжується процесами 
культурної гомогенізації, коли локальні традиції і звичаї можуть ви-
тіснятися універсальними моделями споживання та поведінки. Однак, 
з іншого боку, глобалізація також сприяє культурному розмаїттю та 
взаємозбагаченню, оскільки різні культури мають можливість взає-
модіяти та обмінюватися своїми досягненнями [5, р. 68–70]. 

Соціополітичні аспекти глобального розвитку включають зміну 
ролі національних держав у світовій системі, посилення значення 
міжнародних організацій та транснаціональних корпорацій, а також 
зростання впливу глобальних рухів і мереж. Вчені-західні глобаліс-
ти наголошують на необхідності переосмислення суверенітету дер-
жави та її функцій в умовах глобальної взаємозалежності. Наприклад, 
Валлерстайн у своїй теорії світ-системи стверджує, що сучасний 
світовий порядок базується на нерівному розподілі ресурсів та влади 
між центром і периферією, що призводить до соціально-економічних 
диспропорцій. Соціокультурні та соціополітичні аспекти глобаль-
ного розвитку є ключовими для розуміння сучасних тенденцій та 
викликів, що постають перед людством. Вивчення вчень західних 
глобалістів дозволяє глибше усвідомити складність і багатовимір-
ність глобалізаційних процесів, а також їхній вплив на формування 
нового світового порядку [2, с. 45–47]. 

Соціокультурні і соціополітичні аспекти глобального розвитку 
в контексті вчень західних глобалістів відображають складні взає мо -
звʼязки між різними сферами життя суспільства на світовому рівні. 
Глобалізація, як процес інтеграції націй та культур, значно впливає на 
розвиток соціальних структур та політичних систем. Вчення західних 
глобалістів часто акцентують увагу на тому, як культурний обмін 
і технологічні інновації сприяють зміцненню глобальних звʼязків та 
створенню єдиного інформаційного простору. Водночас, соціополі-
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тичні аспекти глобалізації включають питання суверенітету держав, 
глобального управління та впливу транснаціональних корпорацій. 
Західні глобалісти підкреслюють важливість міжнародного співро-
бітництва для вирішення глобальних проблем, таких як зміна клі-
мату, тероризм і нерівність [7, р. 56–58]. Вони також розглядають 
роль міжнародних організацій, таких як ООН та ВТО, у підтримці 
глобальної стабільності та розвитку. Політичні аспекти глобального 
розвитку включають зростання впливу міжнародних організацій, та -
ких як Організація Обʼєднаних Націй, Світова торгова організація 
та Міжнародний валютний фонд. Ці організації відіграють важливу 
роль у регулюванні міжнародних відносин та розвʼязанні глобальних 
проблем, таких як зміна клімату, забезпечення миру та стабільності, 
боротьба з бідністю та хворобами. Водночас, зростання впливу над-
держав та глобальних корпорацій викликає занепокоєння щодо змен-
шення суверенітету національних держав і посилення економічної 
експлуатації менш розвинених країн. У цьому контексті, соціокуль-
турні аспекти включають адаптацію різних культур до глобальних 
змін, збереження культурної ідентичності та вплив глобалізації на 
мову, традиції та мистецтво. Отже, вчення глобалістів пропонують 
комплексний погляд на соціокультурні та соціополітичні аспекти 
глобалізації, акцентуючи на взаємозвʼязку між місцевими і глобаль-
ними процесами, а також на необхідності гармонізації цих процесів 
для забезпечення стійкого розвитку світової спільноти [12]. 

Соціальні аспекти глобального розвитку повʼязані з питаннями 
справедливості, рівності та соціальної мобільності. Зростаюча не-
рівність у доходах і доступі до ресурсів є серйозною проблемою, яка 
загрожує соціальній стабільності та справедливості. Глобальні міг-
раційні потоки також стають важливим фактором, який впливає на 
соціальні структури та демографічні зміни в різних країнах. Міграція 
може сприяти економічному зростанню та культурному збагачен-
ню, але вона також може викликати соціальну напругу та конфлікти. 
Важливою складовою глобального розвитку є також питання стало-
го розвитку, яке передбачає збалансований підхід до економічного 
зростання, соціального прогресу та охорони навколишнього сере-
довища. Глобальні ініціативи, такі як Цілі сталого розвитку ООН, 
спрямовані на забезпечення довгострокового добробуту для всіх 
людей, незалежно від їхнього місця проживання. Ці ініціативи ви-
магають співпраці між урядами, приватним сектором та громадян-
ським суспільством для досягнення спільних цілей [10, р. 25–45]. 
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Соціокультурні і соціополітичні аспекти глобального розвитку 
включають важливу роль медіа та комунікаційних технологій у фор-
муванні глобальної свідомості. Медіа, зокрема, відіграють ключову 
роль у поширенні інформації та культурних цінностей, створюючи 
умови для більш глибокого взаєморозуміння між народами. Глобалі-
зація інформаційного простору сприяє тому, що події в одному ку-
точку світу можуть мати миттєвий вплив на інші регіони, підкрес-
люючи взаємозалежність сучасного світу. Відомо, що глобалізація 
сприяє поширенню культурних цінностей, ідей та практик через кор-
дони. Наприклад, поширення інтернету та соціальних мереж значно 
вплинуло на те, як люди по всьому світу спілкуються, отримують ін-
формацію та формують свої культурні ідентичності. Глобалізація та -
кож сприяє культурній взаємодії, що проявляється в зростанні попу-
лярності міжнародних культурних заходів, таких як музичні фестивалі, 
кінофестивалі та спортивні події. Окрім цього, культурна глобаліза-
ція стимулює процеси культурної гібридизації, де різні культурні 
елементи поєднуються, створюючи нові форми культурного вира-
ження. Наприклад, кулінарні традиції різних країн змішуються, ут-
ворюючи нові гастрономічні тенденції, такі як фʼюжн-кухня. Ще 
один приклад — популяризація іноземних мов та мультикультурної 
освіти, яка сприяє кращому розумінню та співпраці між різними на-
ціями [8, р. 123–125]. 

Соціополітичні аспекти глобального розвитку включають проце-
си демократизації, боротьбу за права людини та участь громадян у по-
літичному житті. Важливим явищем є міжнародна політична співпра-
ця, яка виражається у створенні та діяльності таких організацій, як 
ООН, НАТО, Європейський Союз. Ці організації відіграють ключову 
роль у підтриманні миру, безпеки та стабільності у світі. Наприклад, 
ЄС проводить спільну політику в таких сферах, як торгівля, охорона 
навколишнього середовища та боротьба з тероризмом, що сприяє по-
силенню політичної інтеграції країн-членів. Крім того, важливим ас-
пектом є зростання впливу міжнародних неурядових організацій, які 
займаються питаннями прав людини, охорони здоровʼя, освіти та еко-
логії. Наприклад, такі організації, як Amnesty International та Green-
peace, здійснюють кампанії, що привертають увагу до проблем гло-
бального масштабу та стимулюють уряди до дій [7, р. 56–59]. 

Інший важливий соціополітичний аспект — це міграція, яка має 
значний вплив на політичні та соціальні процеси в країнах, що при-
ймають мігрантів. Міграційні потоки призводять до змін у демогра-
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фічній структурі суспільств, що, у свою чергу, може викликати по-
літичні напруженості та вимагати адаптаційних заходів з боку уря-
дів. Наприклад, у багатьох європейських країнах питання інтеграції 
мігрантів та забезпечення їхніх прав стало одним з ключових на полі-
тичному порядку денному. Таким чином, соціокультурні та соціопо-
літичні аспекти глобального розвитку є взаємоповʼязаними та взає-
модоповнюючими процесами, які формують сучасний світ. Вони 
впливають на всі сфери життя суспільства, від культури та освіти 
до політики та економіки, сприяючи створенню глобальної спільно-
ти з багатими культурними та політичними взаємодіями [9]. 

Водночас, критики західних глобалістичних теорій звертають ува -
гу на нерівномірність розподілу благ глобалізації та ризики культур-
ної гомогенізації. Вони вказують на те, що глобалізація може сприяти 
поширенню домінуючих культурних моделей, які загрожують зни-
щенням локальних традицій та мов. Соціополітична нерівність також 
стає очевидною в умовах глобалізації, коли економічні вигоди зде-
більшого зосереджуються в руках багатих держав і корпорацій, за-
лишаючи менше розвинуті країни на периферії глобальної економі-
ки. У відповідь на ці виклики західні глобалісти пропонують підходи 
до формування більш справедливого глобального порядку, що має 
на меті зміцнення інституцій міжнародного права, захист прав лю-
дини та підтримку сталого розвитку. Вони підкреслюють важливість 
інклюзивних політик, які забезпечують участь всіх країн і народів 
у процесах глобального управління. Наприклад, концепція «глобаль-
ного громадянства» стає все більш популярною, закликаючи до ак-
тивної участі громадян у вирішенні глобальних проблем через транс-
національні рухи та організації. Соціокультурні і соціополітичні 
 аспекти глобального розвитку висвітлюють складну динаміку взає-
модії між глобальними і локальними процесами, підкреслюючи не-
обхідність створення більш справедливого і гармонійного світового 
порядку. Вони також акцентують на важливості збереження культур-
ної різноманітності, посилення соціальної справедливості та роз-
витку механізмів міжнародної співпраці, які сприяють вирішенню 
спільних для всього людства викликів [5, р. 145–148]. 

Висновки. Зазначимо, що соціокультурні та соціополітичні ас-
пекти глобального розвитку відіграють ключову роль у формуванні 
сучасного світового порядку та визначають напрямки розвитку люд-
ства. Соціокультурні аспекти включають взаємодію різних культур, 
процеси глобалізації та культурної гомогенізації, що ведуть до ство-
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рення нових форм ідентичності та міжкультурних взаємовідносин. 
Важливим аспектом є також збереження культурного різноманіття 
та підтримка місцевих традицій у глобалізованому світі. Водночас, 
процеси урбанізації, міграції та розвитку інформаційних технологій 
суттєво змінюють соціальну структуру суспільств, створюючи нові 
виклики та можливості для соціокультурної інтеграції та адаптації. 
Соціополітичні аспекти глобального розвитку охоплюють питання 
міжнародної безпеки, співпраці та конфліктів, а також розвиток гло-
бальних інституцій та норм. У сучасному світі спостерігається зрос-
тання впливу наддержавних організацій, таких як ООН, ЄС та інші, 
які сприяють вирішенню глобальних проблем та конфліктів. Водно-
час, зростає значення національної ідентичності та суверенітету, що 
часто призводить до напруженості та конфліктів між державами. 
Важливим аспектом є також розвиток демократії та прав людини, 
що сприяє стабільності та справедливості у глобальному масштабі. 

Таким чином, соціокультурні та соціополітичні аспекти гло-
бального розвитку взаємоповʼязані та взаємовпливають один на од-
ного, формуючи складну та динамічну картину сучасного світу. 
Вони визначають не лише характер взаємодії між різними країнами 
та народами, але й спрямовують розвиток міжнародних відносин та 
внутрішніх політичних процесів, що в кінцевому результаті впли-
ває на добробут та стабільність усього людства. 
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2.2. ІНТЕЛЕКТУАЛЬНО-ОСВІТНЬІЙ МЕНЕДЖМЕНТ 
В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ 

 
(Бебик, Валерій; Мякушко, Надія) 

 
Проблеми управління соціальним суспільством в умовах глоба-

лізації потребують принципово нових підходів не тільки в управ-
лінні економічною, політичною, соціальною, інформаційно-комуні-
каційною, але й інтелектуально-освітньою сферою суспільства, що 
глобалізується [2; 3; 5]. 

У цьому контексті особливого значення набувають дослідження 
змістовних особливостей менеджменту інтелектуально-освітньої сфе -
ри суспільства в контексті формування, відтворення та розвитку його 
інтелектуального капіталу на базі використання нових інформаційно-
комунікаційних і мультимедійних технологій та соціальних мереж. 

Інтелектуально-освітній менеджмент ми пропонуємо розгля-
дати як систему управління процесами відтворення, накопичення 
та розвитку інтелектуального капіталу суспільства, без якої є не-
можливим розвиток соціального суспільства. 

Враховуючи процеси глобалізації (у західній/євроатлантичній чи 
східній/азійській версії) ми можемо розглядати систему інтелекту-
ально-освітнього менеджменту на глобальному, цивілізаційно-просто-
ровому, державно-національному, регіональному і локальному рів-
нях управління [3; 7]. 

Таке розуміння інтелектуально-освітнього менеджменту дає під-
стави вважати об’єктом дослідження інтелектуально-освітнього 
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менеджменту — інтелектуально-освітню сферу суспільства, яку 
потрібно вивчати й аналізувати з точки зору реалізації загальних та 
спеціальних функцій управління в поєднанні з дослідженням еконо-
мічної, політичної, соціальної, інформаційно-комунікаційної, освіт-
ньо-наукової, культурно-просвітницької та інших сфер суспільства 
на всіх рівнях управління. 

Предметом інтелектуально-освітнього менеджменту, на нашу 
думку, мають бути: 

− Теоретико-праксеологічні аспекти формування системи управ-
ління глобальними інтелектуально-освітніми міждержавними, між-
народними (урядовими та неурядовими) і транснаціональними со-
ціальними організаціями; 

− Проблеми формування та розвитку структур глобального со-
ціального суспільства, глобальних соціальних відносин, глобальної 
соціальної свідомості та глобальної соціальної діяльності; 

− вплив глобальних інтелектуально-освітніх організацій (фор-
мальних і неформальних) на становлення, функціонування і розви-
ток інтелектуально-освітньої сфери глобального суспільства, 

− вплив особливостей становлення, функціонування і розвитку 
інтелектуально-освітніх сфер окремих суспільств (лідерів соціально-
економічного розвитку, науково-технічного і культурно-освітнього 
процесу на розвиток глобальної інтелектуально-освітньої сфери та ін. 

Визначившись з предметом менеджменту інтелектуально-освіт-
ньої сфери глобального суспільства, логічним буде перейти до розгля-
ду методики і методології досліджень глобальної інтелектуально-
освітньої сфери, яка складається із системно пов’язаних між собою 
сукупностей цивілізаційно-територіальних, регіональних, на ціо наль -
них і локальних інтелектуально-освітніх сфер. 

На нашу думку, дослідження інтелектуально-освітньої сфери гло-
бального суспільства повинні здійснюватися в рамках відповідних 
підходів, напрацьованих у традиційному суспільному та інтелектуаль-
но-освітньому менеджменті з урахуванням зв’язків інтелектуально-
освітньої сфери конкретного національного суспільства з іншими 
суспільними сферами: глобальною, цивілізаційно-територіальними, 
регіональними та локальними інтелектуально-освітніми сферами. 

Зрозуміло, що вказані зв’язки в наслідок нелінійних процесів 
глобалізації мають переважно несиметричний характер, що породжує 
прагнення більшості «малих» і «середніх» культурно-освітніх сус-
пільств вирівняти ситуацію на свою користь і зберегти національну 
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інтелектуально-освітню, у тому числі й національно-культурну іден-
тичність [2; 3]. 

Виходячи з такого розуміння типології освітніх сфер, будемо ро-
зуміти під методикою інтелектуально-освітнього менеджменту — 
арсенал аналітично-дослідницьких та управлінських методів вивчен-
ня, аналізу і управління функціонуванням інтелектуально-освітньою 
сферою глобального суспільства в поєднанні з його економічною, 
політичною, соціальною, інформаційно-комунікаційною, науковою 
та іншими сферами. 

Під методологією інтелектуально-освітнього менеджменту 
відповідно будемо розуміти сукупність пізнавальних принципів ви-
вчення і аналізу інтелектуально-освітньої сфери глобального сус-
пільства і технологій її управління в поєднанні з економічною, по-
літичною, соціальною, інформаційно-комунікаційною, науковою та 
іншими сферами цього суспільства. 

Такі технології управління інтелектуально-освітнього менеджмен -
ту повинні бути концептуально узгодженими й об’єднувати методи кла-
сичних досліджень менеджменту з методами, процедурами і процеса-
ми, технічними прийомами та засобами дослідження, аналізу, перевір-
ки й оцінювання даних, що використовуються суміжними науками. 

Окресливши загальні теоретичні засади менеджменту інтелек-
туально-освітньої сфери глобального суспільства, слід усвідомити, 
що праксеологічні засади її побудови та функціонування мають не 
менш важливе значення, ніж теоретичні засади. 

Відтак постає потреба визначення напрямів розвитку інтелек-
туально-освітнього менеджменту як загальної і основної функції 
управління останньою. 

У цьому зв’язку ми маємо розглядати інтелектуально-освітній 
менеджмент в контексті наступних критеріїв управління інтелек-
туально-освітньою сферою: 

І) ієрархічно-територіального рівня і простору управління інте-
лектуально-освітньою сферою; 

ІІ) співвідношення інтелектуально-освітньої та інших сфер сус-
пільства (державно-правової, соціально-економічної, інформацій-
но-комунікаційної, наукової-просвітницької); 

ІІІ) зв’язку інтелектуально-освітнього менеджменту з іншими 
галузево-функціональними видами менеджменту; 

ІV) ієрархічно-регулятивного рівня управління; 
V) часового простору управління. 
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Особливості інтелектуально-освітнього менеджменту у згадано -
му вище контексті проявляються через наступні види інтелекту-
ально-освітнього менеджменту: 

І. За ієрархічно-територіальним рівнем і простором управ-
ління інтелектуально-освітньою сферою: 

− глобальний (планетарний рівень управління); 
− цивілізаційно-територіальний (рівень управління інтелекту-

ально-освітніми сферами сукупності держав-націй, що мають спіль-
ні цивілізаційні ознаки — західна / східна, християнська, ісламська, 
конфуціанська, індуїстська, буддистська, африканська, латиноаме-
риканська, японська цивілізації); 

− державно-національний (рівень управління інтелектуально-
освітньою сферою держави-нації); 

− регіональний (рівень управління інтелектуально-освітніми сфе-
рами територій зі спільними економічними, соціальними, екологіч-
ними, етнічними та іншими інтересами, межі яких можуть не збіга-
тися з державними кордонами); 

− локальний (рівень місцевого управління та самоврядування 
освітніми, науковими та культурними закладами міста, селищної, 
сільської ради тощо). 

ІІ. За сферами регулювання інтелектуально-освітнього 
процесу: 

− освітньо-правовий (забезпечує правове регулювання інтелек-
туально-освітньої життєдіяльності через діяльність органів держа-
ви, що ухвалюють закони, постанови та інші правові акти з врегулю-
вання вказаної сфери); 

− освітньо-економічний (регулює економічні засади функціону-
вання інтелектуально-освітньої сфери суспільства, детермінує ос-
вітньо-економічні інтереси, освітньо-економічні відносини, еконо-
мічну політику держави в інтелектуально-освітній сфері); 

− освітньо-політичний (полягає в політичному регулюванні ін-
телектуально-освітньої сфери суспільства, узгодженні освітньо-со-
ціальних відносин, інтересів і потреб особистостей, соціальних груп 
тощо в інтелектуально-освітній сфері суспільства); 

− освітньо-технологічний (реалізується відповідними держав-
ними і недержавними освітніми, науковими та культурними струк-
турами через запровадження освітніх стандартів та технологій на-
вчання, а також через процедури ліцензування та акредитації на-
вчальних закладів). 
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ІІІ. За ієрархічно-регулятивним рівнем управління (правовим 
статусом рішень, сфери охоплення та наслідків управлінських впливів): 

− суспільно-освітній (поширюється на всю інтелектуально-ос-
вітню сферу шляхом ухвалення і реалізації виконання — у межах 
певного суспільства міжнародних угод, національних конституцій, 
законів, постанов та інших актів, а також методів соціально-психо-
логічного впливу на суспільну свідомість та діяльність суб’єктів ін-
телектуально-освітньої сфери суспільства); 

− адміністративно-освітній (впливає на регіонально-адмініс-
тративні (область, місто, селище, село) та галузеві об’єкти управ-
ління інтелектуально-освітньою сферою (міністерства, відомства) 
шляхом ухвалення і реалізації адміністративно-правових рішень 
в інтелектуально-освітній сфері та відповідних методів соціально-
психологічного впливу); 

−  освітньо-організаційний (забезпечує управління і регламента-
цію внутрішньої діяльності державних і недержавних освітніх, на-
укових та культурних організації нормативно-правовими та соці-
ально-психологічними методами). 

ІV. За часом дії і наслідками реалізації управлінських впливів: 
− стратегічний (спрямований на здійснення довготривалих пла нів 

розвитку інтелектуально-освітньої сфери глобального суспільства, ре-
гіонів, груп країн, окремих держав-націй, освітніх, наукових та культур-
них організацій — міжнародних, регіональних, національних тощо); 

− тактичний (пов’язаний з вирішенням поточних (операційних) 
проблем управління інтелектуально-освітньою сферою глобального 
суспільства, регіонів, групами країн, окремих держав-націй та ос-
вітніми, науковими та культурними організаціями, щоправда, у ме -
жах загальної стратегії розвитку цих суб’єктів інтелектуально-ос-
вітньої діяльності); 

− технічний (забезпечує безпосереднє управління (використання) 
наявними ресурсами: правовими, матеріальними, інтелектуальни-
ми, інформаційно-комунікаційними, необхідними для реалізації від -
повідних функцій суб’єктів інтелектуально-освітньої діяльності). 

V. За галузево-функціональним підходом вирішення проблем 
управління: 

− кадровий (досліджує питання управління людьми, мотивації 
та контролю їхньої інтелектуально-освітньої діяльності); 

− інтелектуальний (полягає в управлінні розпізнаванням, аналі-
зом освітніх знань і технологій, розробкою ефективних дій освітньої 

61



діяльності, створенням нових знань про сферу суспільства через 
організацію і здійснення відповідних освітньо-наукових досліджень); 

− технологічний (відповідає за розробку і реалізацію освітніх, 
наукових та культурологічних технологій); 

− маркетинговий (зорієнтований на організацію, узгодження 
і взаємодію внутрішнього середовища суб’єкта інтелектуально-ос-
вітньої діяльності з умовами функціонування ринку освітніх, науко-
вих та культурних послуг шляхом реалізації властивих цьому суб’єкту 
управління конкурентних переваг); 

− інноваційний (передбачає розробку планів і програм іннова-
ційної інтелектуально-освітньої діяльності, здійснення узгодженої 
інноваційної інтелектуально-освітньої політики, розгляд нових ос-
вітніх, наукових та культурологічних проєктів і технологій, ство-
рення і організацію діяльності цільових робочих груп тощо з метою 
підвищення ефективності функціонування суб’єктів інтелектуально-
освітньої діяльності); 

− фінансовий (полягає в управлінні фінансовими потоками і ре-
сурсами суб’єктів інтелектуально-освітньої діяльності, інвестиційни-
ми освітніми проєктами, контролі за освітнім фондовим портфелем, 
сприянні нагромадженню фінансових ресурсів суб’єктів інтелекту-
ально-освітньої діяльності, перетворенню їх на прибутки з додатко-
вими дивідендами). 

Глобальний світ перебуває в нелінійному і нерівномірному про-
цесі свого становлення, тому ми маємо об’єктивно усвідомлювати собі 
незавершеність розвитку інтелектуально-освітньої сфери планетарно-
го суспільства на всіх його рівнях ієрархії: глобальному, цивілізаційно-
територіальному, регіональному, національному та локальному. 

І це усвідомлення не рівнозначних тенденцій глобального розвит-
ку спонукає нас уважно досліджувати ці проблеми в контексті впливу 
усіх рівнів управління глобальною інтелектуально-освітньою сферою 
на державно-національний рівень, який повинен зберігати унікальну 
національну неповторність, використовуючи інтелектуально-освітній 
досвід людства з поєднанням національних практик відтворення та 
розвитку інтелектуального потенціалу на основі залучення сучасних 
освітньо-методологічних і освітньо-методичних підходів. 

Тенденції формування глобального суспільства, насамперед, на 
основі нових інформаційно-комунікаційних технологій (супутниково-
го телебачення, Інтернету, соціальних мереж, мультимедійнийного 
програмного забезпечення) кардинально змінюють не тільки еконо-
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мічну, політичну, соціальну і гуманітарну сферу, але й інтелектуально-
освітню сфера суспільства, яка забезпечує формування розвиток інте-
лектуального та культурного потенціалу національного суспільства. 

У цьому контексті ми повинні дослідити проблеми функціону-
вання особливості функціонування інтелектуально-освітньої сфери 
глобального суспільства після визначення змісту поняття освіта 
взагалі і глобальна освіта зокрема. 

Глобальна освіта є сукупністю загальнолюдських і професій-
них знань та технологій їхнього використання в суспільній практиці 
з метою гармонізації суспільних відносин і задоволення наступних 
соціальних потреб: 

а) глобальних, цивілізаційно-територіальних, державно-націо-
нальних, регіональних і локальних; 

б) суспільних, групових та індивідуальних. 
У такому контексті систему освіти глобального суспільства 

можна розглядати як інтегральну сукупність освітніх структур, ос-
вітніх відносин, освітньої свідомості та освітньої діяльності, що за-
безпечує формування і розвиток інтелектуального потенціалу гло-
бального суспільства на усіх вказаних вище рівнях управління. 

Наприклад, ЮНЕСКО, яка є міждержавною спеціалізованою 
структурою Організації Об’єднаних Націй, повноправно можна ха-
рактеризувати як глобальну освітньо-культурну структуру [1]. 

Прикладом цивілізаційно-територіальної освітньої структу-
ри, наприклад, є постійно діюча конференція міністрів з питань ос-
віти країн — учасників Болонського процесу [4]. 

Як відомо, Болонський процес об’єднує країни європейського 
континенту, які проводять політику інтеграції національних освітніх 
сфер з метою підвищення конкурентоспроможності європейських ви -
щих закладів освіти у змаганні з американськими університетами, які 
мають набагато більші фінансово-економічні та матеріально-техно-
логічні ресурси, що дозволяє їм перетягувати в США інтелектуаль-
но-освітній капітал з інших регіонів і країн світу. 

Найпростіше, очевидно, розібратися з національними, регіональ-
ними та локальними освітніми структурами, які давно і більш-менш 
успішно функціонують в межах держав-націй у вигляді відповідних 
міністерств (відомств, держкомітетів тощо), обласних (регіональних), 
районних і міських департаментів чи управлінь освіти. 

Окрім цього, можуть існувати в інтелектуально-освітній сфері 
фінансовані державою самоврядні структури, такі як Національна 
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академія педагогічних наук України, яка об’єднує у своєму складі 
науково-дослідні та вищі заклади освіти, що займаються підготов-
кою і перепідготовкою навчально-педагогічних кадрів для вищої та 
середньої школи. 

Що стосується освітніх структур глобального громадянського 
суспільства, то вони існують у вигляді недержавних освітніх та на-
укових організацій на всіх рівнях управління. 

Наприклад, Міжнародна організація університетів (Internatio-
nal Association of University) чи Міжнародне товариство політичних 
психологів (International Society of Political Psychology) — глобальні 
організації, Університетське агентство франкофонії (Agence Univer-
sitaire de la Francophonie) є цивілізаційно-територіальною організа-
цією, а Асоціація університетів Європи (International University As-
sociation) є регіональною освітньою організацією. 

На національному рівні можна назвати відповідні об’єднання 
вищих навчальних закладів чи професійні організації на кшталт Все -
української асоціації політичних наук (ВАПН) чи Соціологічної асо -
ціації України. 

Детальнішого висвітлення, на нашу думку, потребують блоки ос-
вітніх відносин, освітньої діяльності та освітньої свідомості. 

Індивідуальні освітні відносини між громадянами добре вклада-
ються у схему «учитель — учень». Освітню організацію, під якою мож -
на розуміти заклад (вищої чи середньої) освіти, професійну чи просвіт -
ницьку асоціацію або спілку, що має відносини з громадянином, можна 
охарактеризувати схемою «колективний вчитель — учень» і навпаки. 

Держава з громадянином може мати (і має) інформаційно-кому-
нікаційні зв’язки в контексті соціалізації за наведеною далі схемою. 

Щодо відносин між освітніми організаціями, державами тощо, 
їх треба розглядати крізь призму міждержавних угод, освітньо-на-
укових обмінів, конференцій, взаємовизнання документів про осві-
ту (нострифікації) тощо. 

Інтелектуально-освітню діяльність, на нашу думку, доцільно 
поділяти на професійну (наприклад, педагогічну, за яку викладачі 
отримують гроші) і аматорську. За вертикальною ієрархією можна 
виокремити наступні види освітньої діяльності: глобальну, націо-
нальну, регіональну, місцеву, колективну (у складі освітньої органі-
зації чи групи) та індивідуальну. 

Інтелектуально-освітня діяльність може бути представницькою 
(у складі міжнародної акредитаційної, методичної чи фахової комі-
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сії), бюрократичною (у складі органу управління державної або 
громадської інституції) та загально-громадською (у складі певного 
освітянського руху). 

Окремо слід розглянути проблему освітньої свідомості, позаяк 
остання має розглядатися на глобальному, цивілізаційно-територі-
альному, регіональному, національному, місцевому, груповому (ко-
лективному) та індивідуальному рівнях. Визначається вона суб’єк-
тивними чинниками сприйняття знань і технологій, їхнього можли-
вого використання в суспільній (не тільки освітній) діяльності. 

Функціонування системи освіти характеризується терміном ін-
телектуально-освітнє життя, яке пов’язане з системною, цілес-
прямованою, предметною інтелектуально-освітньою діяльністю на 
всіх рівнях освітніх відносин і свідомості. 

Динаміку функціонування системи освіти можна описати понят-
тям інтелектуально-освітній процес, що розглядається як техно-
логія реалізації інтелектуально-освітніх функцій держави і грома-
дянського суспільства. 

Структура інтелектуально-освітнього процесу, на наш погляд, 
має виглядати наступним чином: 

− формування цілей і завдань інтелектуально-освітніх інститу-
цій (державних і громадських); 

− конституювання і утворення інтелектуально-освітніх інсти-
тутів і організацій; 

− ухвалення та виконання рішень в інтелектуально-освітній сфері; 
− підтримка функціонування інтелектуально-освітніх інститу-

цій та організацій; 
− контроль за функціонуванням і спрямуванням розвитку інте-

лектуально-освітніх інституцій та організацій. 
По суті, структура інтелектуально-освітнього процесу є опосе-

редкованою характеристикою реалізації функції системи освіти сус-
пільства. Якщо ця система націлена на модернізацію, це свідчить 
про її здатність до саморозвитку. В іншому випадку ми можемо го-
ворити про інтелектуально-освітню стагнацію і регрес. 

У цьому контексті, окрім структури і функцій системи освіти нам 
варто проаналізувати таке важливе поняття, як інтелектуальний 
капітал суспільства, оскільки без нього навряд чи було б корек-
тним розглядати проблеми функціонування освітньої сфери будь-
якого суспільства і, зрештою, говорити про його динамічний розви-
ток загалом [8]. 
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Ще з середини ХХ ст. людство почало усвідомлювати, що саме 
інтелектуальний потенціал країни визначає роль і місце будь-якої краї-
ни у світовому табелі про ранги. Нині ж глобальний світ остаточно 
переконався у незворотності інтелектуально-освітньої, інформацій-
но-комунікаційної, науково-технологічної революції, яка є основою 
новонароджуваної економіки знань. 

Загалом зазначимо, що рівень розвитку інтелектуального капі-
талу нації, країни, регіону характеризується інтелектуальним по-
тенціалом, до якого входять такі параметри: 

− система освіти (вищі, середньо-спеціальні, середні та дошкільні 
заклади освіти); 

− система інформаційно-комунікаційного забезпечення; 
− система науки (науково-дослідні та експертно-аналітичні уста-

нови та організації); 
− система баз даних (наукові бази даних, традиційні та елек-

тронні бібліотеки); 
− система забезпечення обліку інтелектуальної власності (па-

тенти, ліцензії, технології). 
У цьому зв’язку нам потрібно дуже уважно подивитися на про-

цеси глобалізації в інтелектуально-освітній сфері, пов’язані зі стан-
дартизацією концепцій підготовки фахівців, освітньо-професійних 
характеристик, узгодженням навчальних планів, програм, докумен-
тів про освіту (дипломів і додатків до них), запровадження нових 
форм навчання на основі нових інформаційно-комунікаційних та 
навчально-методичних технологій [4; 6]. 

І, безумовно, широке запровадження дистанційної форми навчан-
ня — на основі сучасних мультимедійних технологій — є надзви-
чайно перспективною і економічно ефективною справою, оскільки 
остання дозволяє навчати студентів не тільки за фізичними межами 
університетського кампусу, а й за межами країни взагалі. І світовий 
досвід відкритих університетів — тому яскраве підтвердження. 

У цьому зв’язку Болонський процес (обмежений регіоном Єв-
ропи) є одним з найголовніших напрямків удосконалення україн-
ської системи освіти та узгодження їхньої змістовної частини у гло-
бальному масштабі. 

Але ми повинні розуміти, що входження України у світовий ін-
телектуально-освітній процес має не лише позитивні наслідки для 
національної інтелектуально-освітньої сфери і українського сус-
пільства в цілому. 
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Тому перехід на світові стандарти якості освіти і надмірну від-
критість національної інтелектуально-освітньої сфери потрібно здійс-
нювати дуже обережно — з одночасним збільшенням державної під-
тримки національної інтелектуально-освітньо сфери аби уникнути 
«вимивання» українського інтелектуального капіталу, який повинен 
працювати на відновлення і зростання інтелектуального та культур-
но-наукового рівня нації, а не зарубіжних держав і суспільств, особ-
ливо — в умовах вимушеної еміграції українців за кордон через 
роssійсько-українську війну. 
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2.3. НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЦИФРОВІЗАЦІЇ  
СОЦІАЛЬНОЇ СФЕРИ  

(Салата, Назар) 
 

Стрімкий розвиток суспільних відносин зумовлює використання 
інформаційних технологій у всіх сферах життя, у тому числі у соціаль-
ній сфері. Необхідність запровадження елементів електронного уряду-
вання в повсякденне життя ні в кого не викликає сумнівів, оскільки 
це сприяє поліпшенню життя пересічних громадян, збільшує дові-
ру до органів державної влади та органів місцевого самоврядуван-
ня, зменшує витрату часу суб’єктам підприємницької діяльності та 
фізичним особам необхідного для отримання послуги [2, с. 80–85]. 

Цифрові технології в останні десятиліття суттєво змінили чи-
мало аспектів нашого життя. Соціальна сфера не стала винятком та 
отримала істотні можливості для вдосконалення своїх процесів зав-
дяки використанню цифрових інструментів. Цифровізація соціальної 
сфери полягає в застосуванні технологій, які спрощують та автома-
тизують процеси управління, аналізу та надання послуг. Від пере-
ходу до електронних систем управління до впровадження інтерак-
тивних онлайн-платформ для звернень, цифрові технології дозволя-
ють оптимізувати роботу установ соціального забезпечення. 

У Європейській соціальній хартії, яку відкрили для підписання 
в Турині 18 жовтня 1961 року, держави-члени Ради Європи узгодили-
ся гарантувати своєму населенню певні соціальні права, які були ви -
значені в цьому документі. Метою цього було підняття рівня життя 
та соціального благополуччя їхнього населення [1]. 

Сторони визнають, що метою своєї політики є досягнення умов, 
за яких можуть ефективно здійснюватися визначені права та при-
нципи, і вони зобов’язуються впроваджувати цю політику за допо-
могою всіх необхідних національних та міжнародних засобів: 

1. Кожній особі гарантується можливість здобуття доходу через 
вільний вибір професії.. 

2. Усі трудові працівники мають право на чесні умови праці. 
3. Усі працівники користуються правом на безпечні та здорові 

умови праці. 
4. Усі працівники мають право на справедливу винагороду, що 

забезпечує достатній рівень життя для них і їхніх сімей. 
5. Усі працівники та роботодавці мають право на свободу об’єд-

нання для захисту своїх соціальних та економічних інтересів. 
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6. Усі працівники та роботодавці можуть укладати колективні 
договори. 

7. Діти та підлітки мають гарантоване право на особливий за-
хист від фізичних та моральних ризиків. 

8. Працюючі жінки в період материнства підлягають особливо-
му захисту. 

9. Кожна особа має право на належні умови для професійної 
орієнтації, яка допомагає вибрати професію відповідно до власних 
здібностей та інтересів. 

10. Кожна особа має право на належні умови для професійної 
підготовки. 

11. Кожній особі гарантується право користуватися будь-якими 
заходами для досягнення максимально можливого стану здоров’я. 

12. Усі працівники та особи, які знаходяться на їхньому утри-
манні, мають право на соціальне забезпечення. 

13. Кожна особа з обмеженими можливостями має право на со-
ціальну та медичну допомогу. 

14. Кожна людина має право скористатися послугами соціаль-
них служб. 

15. Особи з інвалідністю мають право на самостійність, соці-
альну інтеграцію та участь у житті суспільства. 

16. Сім’я, як основний елемент суспільства, має право на належ-
ний соціальний, правовий та економічний захист для забезпечення 
її всебічного розвитку. 

17. Діти та підлітки мають право на належний соціальний, пра-
вовий та економічний захист. 

18. Громадяни будь-якої зі Сторін мають право займатися будь-
якою прибутковою діяльністю на території держави будь-якої іншої 
Сторони на засадах рівності з громадянами останньої з урахуван-
ням обмежень, що базуються на об’єктивних економічних або соці-
альних причинах. 

19. Трудящі-мігранти, які є громадянами будь-якої Сторони, і чле -
ни їхніх сімей мають право на захист і допомогу на території дер-
жави будь-якої іншої Сторони. 

20. Усі працівники мають право на рівні можливості та однако-
ве ставлення до них у питаннях працевлаштування та професії без 
будь-якої дискримінації за ознакою статі. 

21. Працівники мають право на отримання інформації та кон-
сультацій на робочому місці. 
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22. Працівники мають право брати участь у визначенні та по-
ліпшенні умов праці та виробничого середовища на підприємстві. 

23. Кожна особа похилого віку має право на соціальний захист. 
24. Усі працівники мають право на захист у випадках звільнення. 
25. Усі працівники мають право на захист своїх вимог у разі 

банкрутства їхнього роботодавця. 
26. Усі працівники мають право на гідне ставлення до них на 

роботі. 
27. Усі особи із сімейними обов’язками, які працюють або 

мають бажання працювати, мають право робити це без дискриміна-
ції та так, щоб службові обов’язки не суперечили сімейним. 

28. Представники працівників на підприємствах мають право 
на захист від дій, що можуть їм завдати шкоди, і для них повинні 
бути створені належні умови для виконання своїх обов’язків. 

29. Усі працівники мають право на отримання інформації та 
консультацій під час колективного звільнення. 

30. Кожна людина має право на захист від бідності та соціаль-
ного відчуження. 

31. Кожна людина має право на житло [1]. 
Соціальна політика держави формується і розвивається з вра-

хуванням міжнародного законодавства. Ратифікація Європейської со-
ціальної хартії є важливим чинником для законотворення в Україні. 
І в цьому відношенні інноваційним стало прийняття нової редакції 
Закону України «Про соціальні послуги» (2019) [5], який визначає 
основні організаційні та правові засади надання соціальних послуг, 
спрямованих на профілактику складних життєвих обставин, подолан-
ня або мінімізацію їхніх негативних наслідків, особам/сім’ям, які 
перебувають у складних життєвих обставинах [5]. 

Під складними життєвими обставинами розуміються умови, які 
негативно впливають на життя, стан здоров’я та розвиток особи, а та -
кож на функціонування сім’ї, із якими особа чи сім’я не може впо-
ратися самостійно. Фактори, що можуть спричиняти складні життєві 
обставини, включають: похилість віку; часткову або повну втрату ру-
хової активності та пам’яті; хвороби, що не піддаються лікуванню 
або вимагають тривалого лікування; психічні та поведінкові пору-
шення, включаючи ті, що виникають в результаті вживання психо-
активних речовин; інвалідність; бездомність; безробіття; фінансову 
нестабільність особи; проблеми в поведінці дітей через розлучення 
батьків; відмову батьків або тих, хто їх замінює, виконувати свої 
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обов’язки з виховання дитини; втрату соціальних зв’язків, зокрема 
під час перебування в місцях позбавлення волі; насильство над діть-
ми; насильство за ознакою статі; домашнє насильство; потрапляння 
в ситуацію торгівлі людьми; збитки, завдані пожежею, стихійним 
лихом, катастрофою, бойовими діями, терористичним актом, зброй-
ним конфліктом, тимчасовою окупацією. 

Відповідно до чинного законодавства, соціальні послуги є захода-
ми, спрямованими на уникнення виникнення або подолання складних 
життєвих обставин, або зменшення негативних наслідків цих обста-
вин для осіб чи сімей, які опинилися в таких ситуаціях. Одній особі 
чи сім’ї може надаватися одночасно декілька соціальних послуг. 

Серед новацій у системі соціального обслуговування важливе 
місце займає наявність Реєстру надавачів та отримувачів соціальних 
послуг. Це автоматизована інформаційно-телекомунікаційна система, 
призначена для збирання, реєстрації, накопичення, зберігання, вико-
ристання, знеособлення і знищення даних про надавачів та отримува-
чів соціальних послуг відповідно до вимог чинного законодавства. 

У 2021 році Кабінет Міністрів України затвердив Концепцію роз-
витку цифрових компетентностей до 2025 року. Основною метою 
цієї Концепції є визначення пріоритетних напрямків та основних зав-
дань щодо розвитку цифрових навичок та компетентностей, а також 
підвищення рівня цифрової грамотності населення. Зокрема, у фо-
кусі уваги знаходяться працездатні особи, громадяни похилого віку, 
малозабезпечені сім’ї, особи з інвалідністю та інші вразливі групи 
населення. Враховуючи розвиток цифрової економіки та цифрового 
суспільства, спеціальний акцент робиться на забезпеченні цих груп 
населення необхідними цифровими навичками та компетентностями. 

Стратегією цифрової трансформації соціальної сфери, схваленою 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2020 ро ку 
(1353-р) [6], визначені напрями та завдання комплексної цифрової 
трансформації всіх компонентів системи соціального захисту насе-
лення. Ця стратегія базується на єдинообразних підходах, стандартах 
і технологіях, спрямованих на вдосконалення системи соціального 
захисту населення з використанням цифрових інструментів [6]. 

Необхідність розроблення та впровадження даної Стратегії обу-
мовлена рядом факторів, які є характерними для соціальної сфери. 
Серед них варто відзначити відсутність єдиного інформаційного се-
редовища, зокрема відсутність єдиного обліку одержувачів соціальної 
підтримки та відсутність системи їхньої верифікації. Також причиною 
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є відсутність єдиної системи управління видатками на соціальний 
захист населення, їхнього розподілу та контролю за цільовим вико-
ристанням. У сфері звернень за соціальною підтримкою характери-
зуються складні процедури, низький рівень сервісу та наявність ко-
рупційних ризиків. Значною є кількість неавтоматизованих, дублюю-
чих або зайвих звернень громадян. Також відзначається відсутність 
ефективної системи моніторингу та контролю зазначених процесів, 
а також надмірний бюрократичний апарат і невиправдані адмініст -
ративні витрати на утримання інституцій соціального захисту. 

Метою даної Стратегії є впровадження європейських стандартів 
у функціонуванні інституцій соціального захисту, наданні соціальних 
послуг, забезпечення фінансової стабільності соціальної сфери, під-
вищення її прозорості та оптимізації адміністративних витрат [6]. 

Для впровадження даної Стратегії необхідна інформаційна сис-
тема, яка буде розроблена з використанням передових інформацій-
них та управлінських технологій, відповідатиме сучасним стандар-
там обслуговування громадян та матиме здатність приймати ефек-
тивні організаційні та структурні рішення. Функції такої системи 
може виконувати Єдина інформаційна система соціальної сфери, яка 
повинна забезпечувати: створення єдиної інформаційної бази соці-
альної сфери, зокрема шляхом взаємодії інформаційних ресурсів 
соціальної сфери та їхньої інтеграції з іншими державними інфор-
маційними ресурсами, включаючи державні реєстри; усунення дуб-
лювання процесів і функцій інституцій соціального захисту через 
централізацію; стандартизацію та автоматизацію звернень грома-
дян у соціальній сфері, їхній централізований моніторинг, а також 
перехід інституцій соціального захисту на електронний документоо-
біг; підвищення продуктивності та якості обслуговування у соціаль-
ній сфері, можливість надання послуг у цій сфері на умовах аутсор-
сингу; постійний автоматизований моніторинг і контроль усіх фі-
нансових потоків у соціальній сфері; надійний захист інформації, 
зокрема персональних даних громадян; підвищення рівня довіри 
населення до інституцій соціального захисту [6]. 

Метою цієї Стратегії є виконання таких завдань, як: підвищення 
ефективності соціального захисту громадян; вдосконалення систе-
ми управління фінансовими ресурсами в соціальній сфері; автома-
тизація системи управління та контролю в цій сфері; технологічний 
розвиток інформаційних ресурсів соціальної сфери за допомогою 
інноваційних технологій [6]. 
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На виконання завдань Стратегії у 2021 р. Постановою Кабінету 
Міністрів України (№ 99 від 27 січня 2021 р.) затверджено Реєстр 
надавачів та отримувачів соціальних послуг. Згідно Постанови роз-
роблено «Порядок формування, ведення та доступу до Реєстру на-
давачів та отримувачів соціальних послуг». Реєстр є складовою 
Єдиної інформаційної системи соціальної сфери [4]. 

Відповідно до статті 11 до уповноважених органів системи на-
дання соціальних послуг належать: 

1) центральний орган виконавчої влади, що забезпечує форму-
вання державної політики у сфері соціального захисту населення; 

2) Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні 
адміністрації; 

3) виконавчі органи міських рад міст обласного значення, рад 
об’єднаних територіальних громад. 

2. До повноважень центрального органу виконавчої влади, що 
забезпечує формування державної політики у сфері соціального за-
хисту населення, зокрема належать: 

1) забезпечення формування державної політики у сфері надан-
ня соціальних послуг та здійснення управління системою надання 
соціальних послуг; 

2) нормативно-правове, організаційно-методичне та інформа-
ційне забезпечення надання соціальних послуг; 

3) забезпечення створення та функціонування Реєстру надава-
чів та отримувачів соціальних послуг. 

Важливо дотримувати права отримувачів соціальних послуг, зо-
крема щодо конфіденційності особистої інформації, яка стала відо-
ма учасникам системи надання соціальних послуг під час реалізації 
даного Закону, а також забезпечувати їм доступ до інформації, що 
міститься в їхній особовій справі як отримувачів соціальних послуг 
і так далі [5]. 

Зупинимося детально на змісті статті 15 «Реєстр надавачів та 
отримувачів соціальних послуг». Цей Реєстр створюється для за-
безпечення: 

1) реалізації права особи/сім’ї на соціальні послуги; 
2) профілактики складних життєвих обставин; 
3) подолання складних життєвих обставин; 
4) мінімізації негативних наслідків складних життєвих обставин; 
5) обліку надавачів, отримувачів соціальних послуг та послуг, 

що їм надаються; 
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6) координації діяльності у системі надання соціальних послуг [5]. 
Реєстр складається з розділів, що стосуються надавачів соціаль-

них послуг. Окремі розділи включають інформацію про фізичних 
осіб, які надають соціальні послуги з догляду відповідно до цього 
Закону, разом з тим не займаючись підприємницькою діяльністю, 
а також про отримувачів соціальних послуг. 

До розділу про надавачів соціальних послуг (за винятком фі-
зичних осіб, які надають соціальні послуги з догляду відповідно до 
цього Закону, не здійснюючи підприємницької діяльності) включа-
ються такі відомості: 

1) Вказання імені (для фізичних осіб —  підприємців — прізви-
ще, ім’я, по батькові), включаючи скорочене ім’я (при наявності); 

2) Ідентифікаційний код юридичної особи відповідно до Єдиного 
державного реєстру підприємств і організацій України або реєстра-
ційний номер облікової картки платника податків фізичної особи-
підприємця за Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізич-
них осіб — підприємців та громадських формувань, або серія та номер 
паспорта (для фізичних осіб, які з релігійних міркувань відмовили-
ся від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника 
податків і мають відмітку в паспорті щодо права здійснювати пла-
тежі за серією та номером паспорта); 

3) організаційно-правова форма, тип громадського об’єднання, 
благодійної чи релігійної організації; 

4) місцезнаходження (для юридичної особи) та реєстраційна ад-
реса місця проживання або фактичного проживання (для фізичної 
особи — підприємця), а також контактні телефони; 

5) перелік соціальних послуг, які може надавати постачальник 
соціальних послуг, їхній зміст і обсяг, умови та порядок надання; 

6) дата та результати проведення уповноваженими органами 
контролю за дотриманням постачальником соціальних послуг ви -
мог, встановлених законодавством про соціальні послуги [5]. 

До розділу, що стосується постачальників соціальних послуг — 
фізичних осіб, що надають соціальні послуги з догляду відповідно 
до цього Закону без провадження підприємницької діяльності, вклю-
чаються такі дані: 

1) прізвище, ім’я, по батькові; 
2) реєстраційний номер облікової картки платника податків згід-

но з Державним реєстром фізичних осіб — платників податків або 
серія та номер паспорта (для фізичних осіб, які через свої релігійні 
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переконання відмовилися від прийняття реєстраційного номера об-
лікової картки платника податків, повідомили про це відповідний 
контролюючий орган і мають відмітку в паспорті про право здійс-
нювати платежі за серією та номером паспорта); 

3) число, місяць, рік народження; 
4) стать; 
5) громадянство; 
6) місце реєстрації місця проживання або місце фактичного про-

живання (перебування); 
7) номер контактного телефону; 
8) місце (адреса) надання соціальних послуг з догляду, прізви-

ще, ім’я, по батькові та реєстраційний номер облікової картки плат-
ника податків з Державного реєстру фізичних осіб — платників по-
датків або серія та номер паспорта (для фізичних осіб, які через свої 
релігійні переконання відмовилися від прийняття реєстраційного 
номера облікової картки платника податків, повідомили про це від-
повідний контролюючий орган і мають відмітку в паспорті про право 
здійснювати платежі за серією та номером паспорта) отримувача 
соціальних послуг [5]. 

До розділу про отримувачів соціальних послуг вносяться такі 
відомості: 

1) прізвище, ім’я, по батькові; 
2) реєстраційний номер облікової картки платника податків згід-

но з Державним реєстром фізичних осіб — платників податків або 
серія та номер паспорта (для фізичних осіб, які через свої релігійні 
переконання відмовилися від прийняття реєстраційного номера об-
лікової картки платника податків, повідомили про це відповідний 
контролюючий орган і мають відмітку в паспорті про право здійсню-
вати платежі за серією та номером паспорта); 

3) число, місяць, рік народження; 
4) стать; 
5) громадянство; 
6) місце реєстрації місця проживання або місце фактичного про-

живання (перебування); 
7) місце навчання та/або місце роботи; 
8) номер контактного телефону; 
9) дата звернення про надання соціальних послуг; 
10) дата та найменування юридичної особи, прізвище, ім’я, по 

батькові фізичної особи, яка повідомила про особу/сім’ю, які перебу-
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вають у складних життєвих обставинах або в ситуаціях, що загрожу-
ють життю та здоров’ю особи/сім’ї. Згода на внесення персональних 
даних про фізичну особу, яка повідомила про особу/сім’ю, які пере-
бувають у складних життєвих обставинах або в ситуаціях, що загро-
жують життю та здоров’ю особи/сім’ї, надається цією особою з до-
триманням вимог Закону України »Про захист персональних даних»; 

11) відомості про уповноважений орган системи надання соці-
альних послуг та/або надавача соціальних послуг, який розглянув 
заяву/повідомлення про надання соціальних послуг; 

12) дата та результати здійснення оцінювання потреб особи/сім’ї 
у соціальних послугах (чинники, що зумовили складні життєві об-
ставини, короткий опис складних життєвих обставин, перелік та об -
сяг соціальних послуг, яких потребує особа); 

13) дата прийняття рішення про надання/відмову у наданні со-
ціальних послуг; 

14) підстави відмови у наданні соціальних послуг; 
15) відомості про надавачів соціальних послуг; 
16) дата укладення договору про надання соціальних послуг; 
17) місце (адреса) надання соціальних послуг; 
18) вичерпний перелік заходів з реалізації індивідуального плану 

надання соціальних послуг; 
19) дата та результати здійснення моніторингу надання соціаль-

них послуг, оцінка їхньої якості [5]. 
Формування Реєстру здійснюється шляхом введення відповід-

ної інформації уповноваженими органами системи надання соціаль-
них послуг та постачальниками соціальних послуг (за винятком фі-
зичних осіб, що надають соціальні послуги з догляду відповідно до 
цього Закону, не здійснюючи підприємницької діяльності). 

Внесення відомостей до Реєстру здійснюється протягом однієї 
доби від моменту виникнення відповідної події, такої як подання 
звернення/повідомлення про надання соціальних послуг, проведен-
ня оцінки потреб особи/сім’ї у соціальних послугах, ухвалення рі-
шення щодо надання/відмови у наданні соціальних послуг, а також 
факт надання соціальних послуг, включаючи одноразові або екстре-
ні (кризові) випадки [5]. 

Інформація про отримувачів соціальних послуг зберігається 
в Реєстрі протягом трьох років після завершення ними отримання 
соціальних послуг. Щодо надавачів соціальних послуг — фізичних 
осіб, які надають соціальні послуги з догляду відповідно до цього 
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Закону без здійснення підприємницької діяльності, їхні дані збері-
гаються протягом трьох років після завершення надання соціальних 
послуг. Щодо інших надавачів соціальних послуг, інформація про 
них зберігається протягом трьох років після припинення їхньої діяль-
ності з надання соціальних послуг відповідно до законодавства [5]. 

Порядок формування, ведення та доступу до Реєстру затверджує 
Кабінет Міністрів України. Сукупність відомостей про фізичних осіб, 
що міститься в Реєстрі, включає в себе персональні дані і є інформа-
цією з обмеженим доступом. Обробка цих відомостей проводиться 
відповідно до вимог Закону України «Про захист персональних да -
них». Використання інформації з Реєстру підпорядковане вимогам 
законів України «Про інформацію» та «Про захист персональних 
даних» і здійснюється виключно для цілей, визначених законодав-
ством про соціальні послуги [5]. 

Відповідно до «Порядку формування, ведення та доступу до 
Реєстру надавачів та отримувачів соціальних послуг» реєстр скла-
дається з трьох розділів: 

− юридичні особи та фізичні особи — підприємці, що надають 
соціальні послуги; 

− фізичні особи, що надають соціальні послуги; 
− отримувачі соціальних послуг. 
Реєстр є складовою частиною Єдиної інформаційної системи 

соціальної сфери. 
Держателем Реєстру є Мінсоцполітики. Держатель Реєстру здійс-

нює нормативно-правове, організаційно-методичне, інформаційне 
забезпечення формування та ведення Реєстру та доступу до нього. 

Інформацію та документи для внесення до Реєстру можна подава-
ти у формі електронних документів через Єдиний державний веб-по-
ртал електронних послуг або у паперовій формі, залежно від вибору 
суб’єкта реєстрації чи центру надання адміністративних послуг (у разі 
реєстрації юридичних осіб) або за місцем проживання (у випадку фі-
зичних осіб, які надають соціальні послуги з догляду без провадження 
підприємницької діяльності та фізичних осіб — підприємців). Зокрема, 
документи можуть також надаватися безпосередньо через елект рон -
ний кабінет із застосуванням кваліфікованого електронного підпису, 
який повинен бути сумісним із програмним забезпеченням Реєстру [4]. 

Інформація та документи, що подаються до Реєстру через 
центр надання адміністративних послуг, протягом одного робочого 
дня з моменту їхнього отримання передаються суб’єкту реєстрації. 
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Відповідальність за достовірність відомостей, зазначених у заяві на-
давача соціальних послуг, та за документи/відомості про діяльність 
надавача соціальних послуг несе особа, яка їх надала [4]. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 16 лютого 2011 р. 
№ 121 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 27 груд ня 
2018 р. № 1205) затверджено «Положення про централізований банк 
даних з проблем інвалідності». Це Положення визначає порядок ство-
рення, функціонування та ведення централізованого банку даних 
з проблем інвалідності (далі — банк даних) як автоматизованої сис-
теми для визначення потреб осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю 
та інших окремих категорій населення, які відповідно до законодав-
ства мають право на забезпечення технічними та іншими засобами 
реабілітації, реабілітаційними послугами, санаторно-курортним лі-
куванням тощо (далі — інші особи) в засобах реабілітації та послу-
гах у сфері реабілітації, і для накопичення, зберігання і використан-
ня інформації про центральні та місцеві органи виконавчої влади, 
органи місцевого самоврядування, підприємства, установи і органі-
зації (незалежно від форми власності та господарювання, виду діяль-
ності та галузевої належності), їхніх філії, відділення, представництва, 
що ведуть окремий облік результатів фінансової та господарської 
діяльності, банки та інші фінансові установи, а також представниц-
тва іноземних юридичних осіб (у тому числі міжнародних організа-
цій), які використовують працю найманих працівників — громадян 
України, якщо інше не передбачено міжнародними договорами Ук-
раїни, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою Ук-
раїни, фізичних осіб, які використовують найману працю (далі — 
роботодавці), щодо виконання нормативу робочих місць, призначе-
них для працевлаштування осіб з інвалідністю [3]. 

Отже, підходи цифровізації соціальної сфери поступово адап-
туються та трансформуються до нових викликів та реалій, як на 
місцевому, національному, так і на міжнародному рівнях. Цифрові-
зація соціальної сфери на основі використання інформаційно-кому-
нікаційних технологій сприятиме підвищенню ефективності, від-
критості, прозорості діяльності органів державної влади й органів 
місцевого самоврядування, сприятиме формуванню нового типу со-
ціальної сфери, орієнтованої на задоволення потреб громадян. Пра-
вове підґрунтя системи цифровізації соціальної сфери мають стано-
вити та забезпечувати нормативно-правові документи, які повинні 
бути переглянуті та відкориговані відповідно до умов сьогодення. 
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IІІ. СОЦІАЛЬНІ ТА БЕЗПЕКОВІ МОДЕЛІ  
СУЧАСНОГО СУСПІЛЬСТВА 

 
3.1. ТИПОЛОГІЧНІ СОЦІОКУЛЬТУРНІ ОСОБЛИВОСТІ 

ІРАНСЬКОЇ ТА ТУРЕЦЬКОЇ МОДЕЛЕЙ МОДЕРНІЗАЦІЇ:  
ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ 

 
(Латигіна, Наталія) 

 
Досвід модернізації країн ісламського світу за західними ре-

цептами у другій половині XX ст. дозволив зробити висновок про 
значний ступінь несумісності або навіть і згубної шкідливості для 
ісламських країн західних засад соціально-економічного розвитку 
через цілком зрозумілі відмінності структур, ціннісних критеріїв, мети 
розвитку цивілізаційних комплексів західної та ісламської цивілізацій. 

Однак й ісламський світ є неоднорідним. Ми вирішили зосере-
дити увагу на окресленні типологічних особливостей двох моделей 
модернізації: іранської (реформи іранського шаха Мохаммеда Реза 
Пехлеві, які отримали назву «Біла революція») та турецької (рефор-
ми турецького лідера Мустафи Кемаля Ататюрка). 

Іранська модель практично беззаперечно визнається фахівцями як 
яскравий, очевидний приклад провалу тих цілей, які ставили ініціато-
ри реформ. Ці перетворення були в значній мірі зметені найпотужні-
шим антиреформаторським рухом, породженим самими ж реформа-
ми — їхнім характером та методами здійснення. Водночас ісламська 
революція 1979 р. не лише ознаменувала провал модернізаційних 
реформ в Ірані, але й викликала зростання ісламського фундаменталіз-
му та екстремізму в глобальному масштабі. Турецька ж модель ре-
форм, навпаки, визнається однією з найбільш вдалих у світі та найвда-
лішою в ісламських країнах. Саме вона дозволила напівзруйнованій на 
початок XX ст. країні, розвиток якої сковувався архаїчними імперськи-
ми і теократичними інститутами, стати процвітаючою світською рес-
публікою, що орієнтується на міжнародні норми і стандарти життя. 

Для вивчення механізмів соціального розвитку Туреччина є ціка-
вою з декількох причин. По-перше, у Туреччині, незважаючи на її 
відомість, як «однієї з найбільш вестернізованих країн Близького 
Сходу», процеси модернізації і демократизації розвивалися за особ-
ливою — незахідною — моделлю, а характер взаємовідносин сус-
пільства та держави (влади) багато в чому був детермінований спад-
щиною дореспубліканської доби. По-друге, одна з відмінних особ-
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ливостей політичного розвитку Туреччини — низький рівень соціаль-
ної та політичної інституціоналізації. Випадок Туреччини є показовим 
у тому сенсі, що європеїзація працює не лише як лінеарний процес 
адаптації, але й як нормативно-політичний контекст [1, s. 72]. 

Порівняння двох моделей (іранської і турецької) дозволяє зро-
бити висновки щодо ролі соціально-культурних умов проведення 
модернізаційних реформ. Крім цього, такий аналіз дозволяє спрос-
тувати цілу низку некоректних оцінок ролі «ісламського чинника» 
та етнічних особливостей в модернізації. Адже, більшість оглядачів 
іранських реформ пов’язує їхню невдачу з особливим ісламським 
менталітетом, який нібито і став основною причиною відтворення на-
селенням модернізаційних починань шахського уряду. Між тим 
і Туреччина — ісламська країна, у керівництві якою до реформ Ата-
тюрка роль ісламської теократії була вищою, ніж в Ірані. До того ж 
турецька модернізація більш жорстко зачіпала ісламські інститути, 
ніж іранська. Ми вважаємо, що відмінності у результативності обох 
реформ обумовлені не стільки особливостями ісламського менталі-
тету або етнічних культур персів та турків, скільки різним змістом 
самих модернізацій, а також відмінностями їхньої історичної обу-
мовленості, неоднаковим історичним фундаментом модернізації. 

Визначення іранської модернізації як «технократичної» може ви -
кликати заперечення, оскільки проголошений в 1963 р. новий курс 
розвитку Ірану був комплексом з 19 реформ, спрямованих не лише на 
створення потужної промисловості, товарного сільського господарства 
і сучасної армії, але й на подолання феодальних пережитків. Особ-
лива увага приділялася формуванню законодавчої бази реформ, при 
цьому за основу, як і в Туреччині, були взяті західні правові норми. 

Іранська програма соціальних перетворень була більш масштаб-
ною, ніж турецька 1920-х рр. Вона передбачала земельну реформу, 
безкоштовне наділення селян землею; націоналізацію лісів та пасо-
вищ; приватизацію державних підприємств з викупом робітниками 
акцій; введення всезагального виборчого права; ліквідацію неписем-
ності. У перспективі планувалося введення безкоштовної охорони 
здоров’я і освіти, включаючи вищу; розвиток доступного спорту, 
будівництво бібліотек, театрів і картинних галерей. Усе це мало за-
безпечити народу Ірану гідне майбутнє. Програма іранських реформ 
отримала в країні всенародне схвалення на референдумі 26 січня 
1963 р. І це був саме той випадок, коли в істинності народного волеви-
явлення ніхто не мав сумніву. Після референдуму програма іранських 
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реформ була оголошена «революцією шаху та народу». Шах усві-
домлював необхідність підтримки населенням реформ, але розра-
ховував не стільки на ідеологічну мобілізацію мас і тим більше не 
на заохочення його ініціативи, скільки на викуп цієї підтримки. 

Спочатку здавалося, що ця концепція модернізації має гарні шан -
си на реалізацію. Доходи від продажу енергоносіїв зростали протя-
гом всього періоду реформ з 1963 по 1979 рр. У середині 1970-х рр. 
Іран за темпами зростання економіки (у середньому понад 10% на 
рік) поступався тільки Японії. Реформи проходили у сприятливій 
для Ірану геополітичній ситуації. Шах заручився цілковитою та без-
застережною підтримкою з боку Заходу, який розглядав Іран в якос-
ті свого основного союзника на Середньому Сході на противагу не-
стабільним режимам арабського Близького Сходу. Іран був стриж-
невим учасником Багдадського пакту, а потім і військового блоку 
СЕНТО (The Central Treaty Organization) [2, р. 309]. 

Проте, незважаючи на сприятливі умови модернізації, вона за-
вершилася крахом, насамперед тому, що її соціальний капітал — 
суспільна довіра і підтримка — неухильно танув. 

Сільськогосподарська реформа наділила землею 2,5 млн селян, 
однак призвела до результатів прямо протилежних, ніж очікувало-
ся. Селяни, які працювали на феодальних принципах у поміщиків, 
не мали навичок ведення фермерського господарства, і вже тому не 
розглядали його як цінність. До того ж дрібні фермерські підприєм-
ства були нерентабельні в умовах переважно зернової спеціалізації 
господарства. В таких умовах селяни за безцінь продавали отрима-
ні ними наділи та прямували на заробітки до міст. Поміщики, які 
отримали від держави викуп за передані селянам землі, не вкладали 
у сільське господарство, інвестуючи капітал у більш прибутковий 
бізнес — у торгівлю і будівництво, рідше — у нафтову промисло-
вість, доступ до якої було закрито вузькою групою вищого чинов-
ництва, що практично відразу монополізувала цю галузь. Іран, ос-
нову економіки якого до реформ складало сільське господарство, 
був змушений вже наприкінці 1960-х рр. закуповувати більшу час-
тину сільськогосподарської продукції за кордоном. Імпорт продо-
вольства за роки реформ зріс у 80 разів. Витрати Ірану на цей ім-
порт склали у 1977–1978 рр. 2,5 млрд дол. на рік [2, р. 317]. 

У міру згортання сільського господарства зростав переїзд насе-
лення у міста. Обсяг сільської міграції до кінця періоду реформ 
досяг 500 тисяч осіб на рік. 
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Міська промисловість не могла ефективно використовувати та -
кий обсяг некваліфікованої, здебільшого неписьменної робочої сили. 
Нафтова галузь малотрудомістка і до того ж розташована далеко від 
великих міст. В той час як нові галузі індустрії (металургія, гідрое-
нергетика і машинобудування) з моменту появи в Ірані і згодом орі-
єнтувалися на ввезення іноземної робочої сили. Міста, незважаючи 
на бурхливе зростання будівництва, не мали змоги надати у необ-
хідному обсязі повноцінні житла новим громадянам, які не володі-
ли коштами на їхню купівлю та оплату послуг. Тому з’являлися нетрі, 
заповнені пауперизованим населенням — основною соціальною 
ба зою радикальних популістських рухів. 

Масовий переїзд сільського населення у міста спричинив цілу 
низку проблем, які, в кінцевому підсумку, підірвали саму основу 
іранського проєкту модернізації. 

Ці процеси не мають нічого спільного з особливостями ісламу, 
оскільки приблизно в таких же формах виявлялися, наприклад, в ка-
толицьких країнах Латинської Америки. В цих країнах також відбу-
валася руйнація традиційних соціальних зв’язків, що погіршувала 
матеріальний стан громадян. В усіх країнах, які обрали модель тех-
нократичної і дисгармонійної модернізації, деградував культурний 
капітал нації. Держава не встигала, а часто й не могла прищепити 
нові культурні навички, тоді як трансформаційна система соціаліза-
ції і передачі культурних норм руйнувалася. Міста, переповнені не-
давніми селянами, руралізувалися і переставали виконувати фун-
кцію центрів трансляції культури. 

Доходи Ірану від продажу енергоносіїв, які зростали постійно, 
не компенсували зростання зубожіння населення з наступних причин: 

− Політика етатизму, зосередження в руках держави як еконо-
мічних, так і політичних важелів управління, що була оголошена 
ефективним механізмом оперативного розподілу ресурсів на найваж-
ливіші напрямки модернізації, насправді була прихованою формою 
олігархічного присвоєння національного багатства. Фактично дер-
жавна власність належала родині шаха та порівняно вузькому класу 
чиновників — так званій «тисячі сімей». Більшість доходів від екс-
порту ресурсів зосереджувалася в руках реальних господарів краї-
ни, котрі зовсім не були схильні ділитися ними. Еліта не збиралася 
відмовлятися від швидких і легких доходів (продажу сирої нафти та 
природного газу) та вкладати кошти у нові галузі з тривалою віддачею 
капіталу. Наприклад, широко розрекламований шахським урядом 
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амбіційний проєкт будівництва найбільшого у світі нафтохімічного 
комплексу, що передбачав появу десятків тисяч нових робочих 
місць, так і залишився лише на папері. 

− Замкнений клановий характер управління країною та економі-
кою породжував економічне свавілля, посилював корупцію. Навіть 
у період, коли соціальне невдоволення набуло практично загально-
го характеру і загрожувало знищенням шахського режиму, близькі 
до двору чиновники продовжували скуповувати житла і збільшува-
ти ціну на житло. 

− Погіршення становища населення багато в чому було пов’язане 
з гігантськими військовими витратами. Шах мав намір перетворити 
свою півмільйонну армію на п’яту за величиною та силою у світі. 
Витрати на оборону за період з 1968 по 1978 рр. зросли в двадцять 
разів і досягли 10 млрд дол. на рік (понад 30% бюджету). 

− У країні не було політичних сил, здатних мирними парламент-
ськими засобами хоч якось обмежити свавілля влади та волюнтаризм 
їхньої політики. Період з 1963 р. і до революції являє собою поетап-
ний перехід шаха до абсолютної влади. Партії створювалися і роз-
пускалися за велінням правителя, очолювалися його наближеними, 
а з 1975 р. взагалі були заборонені у зв’язку з організацією єдиної 
всенародної «Партії відродження іранської нації» («Растахіз»), ос-
новним принципом програми якої була вірність шахіншахському 
ладу, а також особисто «вождю» Мохаммеду Реза Пехлеві. 

− Для виживання іранський політичний режим, його бюрокра-
тія мали хоч якось удосконалюватися, видозмінюватися, проводити 
якісь реформи, проголошені хоча б на папері. Але режим окостенів. 
Його формування проходило або за спорідненою ознакою, або за оз-
наками особистої відданості шаху. 

− Оновленню бюрократичного апарату могла б сприяти внутріш-
ньо елітарна конкуренція, проте вона була відсутня в Ірані. Влада 
і «еліта» були синонімами. 

− Система зворотного зв’язку між елементарними запитами сус-
пільства та відповіддю на них з боку істеблішменту була паралізова-
на. Власне влада не володіла достовірною інформацією про ситуа-
цію в країні, навіть маючи розгалужену секретну службу САВАК, 
створену за участю зарубіжних фахівців. Влада фактично пропус-
тила формування ісламської опозиції і майже до початку революції 
1979 р. спрямовувала основні зусилля на придушення слабких лівих 
угрупувань. 
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Вже до середини 1970-х рр. шахський уряд не мав суспільної під-
тримки, влада була соціальним банкрутом. Вона згуртувала проти 
себе майже всі верстви населення. У цієї згуртованості були всі озна-
ки соціального капіталу — взаємна довіра, взаємодопомога, загаль-
ні канали інформації та готовність до спільних дій. Але все це було 
соціальним капіталом контрмодернізації. Супермаркети, ресторани 
та казино як символи панування прозахідної ліберальної корумпо-
ваної бюрократії все частіше піддавалися розгрому. Натовпи про-
тивників режиму вступали у зіткнення з поліцією та навіть армій-
ськими підрозділами. Репресії проти лідерів опозиції лише підігрі-
вали антишахські настрої [2, р.351]. 

У турецькій моделі модернізації також було приділено чималу 
увагу розвитку економіки. Економічний конгрес, скликаний кемаліс-
тами в Ізмірі у лютому 1923 р., поставив завдання переходу від ману-
фактури та дрібного виробництва до великих фабрик і заводів, ство-
рення галузей промисловості, для яких у країні була сировина. Було 
створено державний банк. У 20-ті рр. уряд прагнув розширити вико-
ристання сільськогосподарських машин. З цією метою було прийня-
то низку законів, які передбачали заохочувальні заходи для селян, які 
використовують сільськогосподарську техніку. Власне ж міська ін-
дустріалізація розпочалася через 10–15 років після утворення рес-
публіки. Тільки в 1933 р. був прийнятий перший, а в 1973 р. — дру-
гий план індустріального розвитку країни. Створення конкурентос-
проможної на світовому ринку індустрії і зовсім було відокремлено 
від реформ Ататюрка кількома десятиліттями. Цей час було вико-
ристано на формування соціальної бази модернізації. 

Ататюрк був одним із перших лідерів сучасного світу, що поста-
вили завдання формування соціокультурного капіталу нації (хоча 
і не використовував цього терміна) в якості найважливішої передумо-
ви його модернізації. Цей капітал мав згодом конвертуватися і в еко-
номічний. У зв’язку з цим одним з найважливіших завдань кемалісти 
визначали зміну ставлення турків до роботи на промислових під-
приємствах, яка вважалася негідною. Існувало і скептичне ставлен-
ня колишніх осман до підприємництва у цій сфері. 

Підприємці — турки становили меншість у бізнес-спільноті. Ті 
небагато промислових підприємств, які були на той час у Туреччині, 
належали або іноземному капіталу, або турецьким громадянам, пред-
ставникам національних меншин. Вони ж становили і левову частку 
зайнятих у промисловості, загальна чисельність яких у 1920-х рр. 
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була дуже мала і не перевищувала 40 тисяч осіб. Турецька буржуа-
зія, яка народжувалася, покладала надії на досвідчену сильну бюрок-
ратію, на державу, яка створить їм сприятливий клімат для розвитку, 
допоможе подолати в нерозвиненому приватному секторі монополію 
місцевих нетурецьких комерсантів, і особливо, іноземного капіталу. 
Реформи Ататюрка якраз і мали сприяти розвитку національного 
приватного капіталу, класу власників та підприємців, а також станов-
ленню національної промисловості та банківської системи [3, s. 91]. 

У таких умовах в основу економічної програми кемалістів було 
покладено принцип етатизму, що передбачав провідну роль держа-
ви в реформуванні політичної і економічної систем, переважання 
державного сектору в економіці за вторинної, спершу, ролі приват-
ного капіталу. Крім того, держава мала забезпечити модернізацію 
військового потенціалу країни та встановити контроль над усіма 
важливими галузями виробництва, транспорту і використання стра-
тегічних ресурсів. 

Турецька модель етатизму вражаюче не схожа на іранську часів 
«Білої революції». Шах, ставлячи завдання прискореної індустріа-
лізації країни, робив ставку на залучення, насамперед, іноземного 
капіталу. Йому було надано абсолютно привілейовані умови. Наприк-
лад, з 13 жовтня 1964 р. усі піддані США (а не тільки дипломати) 
користувалися правом екстериторіальності. Що б вони не зробили, їх 
не можна було судити за іранськими законами. Проблема монополії 
іноземного капіталу полягала у тому, що опора на нього викликала 
роздратування частини місцевої еліти, яка здійснювала чималий вплив 
на населення. Головне, що такий шлях не допомагав створенню міс-
цевих соціальних верств, що є гарантом сталої модернізації. 

Кемалісти, ставлячи завдання індустріалізації Туреччини, також 
могли рухатися накатаною колією, адже з середини XIX ст. султан 
розплачувався за зростаючий державний борг, надаючи іноземному 
капіталу концесії. Однак Ататюрк обрав більш тривалий, але в кін-
цевому рахунку більш ефективний шлях. Суть турецького етатизму 
якраз і зводилася до формування умов для виникнення саме націо-
нальної економіки та національного капіталу. У міру того як у Туреч-
чині складався соціальний прошарок, здатний захистити модерніза-
цію, вона укорінювалася в суспільстві, ставала історично стійкою, 
менш схильною до зривів і відкатів. 

За своїм характером турецька модернізація багато в чому є ан-
типодом іранської. Шах зберігав монархію, пояснюючи це тим, що 
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вона відповідає національному характеру персів. Ця догма була 
розвінчана ісламською революцією, яка встановила республіку, але 
у потворній формі найбільш теократичної держави сучасного світу. 
Ататюрк рухався у протилежному напрямку — від теократичної ім-
перії до світської республіки. Унаслідок Першої світової війни Ту-
реччина втратила не лише всі свої колонії, але й значну частину 
своєї території, окуповані країнами Антанти на початок 1919 р., яка 
ввела свій флот у протоки. В травні 1919 р. на додаток до цього Гре-
ція окупувала Ізмір та прилеглі території. Відповідно до Севрського 
договору (10 серпня 1920 р.), підписаного султаном Мухаммедом 
VI для збереження своєї влади, трону і династії, країни Антанти за-
лишили Туреччині приблизно третину її нинішньої території. Турець-
ку армію було розпущено. В серпні 1920 р. війська країн Антанти 
взяли під свій контроль Стамбул. 

Проте ще в 1919 р. у Туреччині розпочався процес стихійного 
формування партизанських загонів для боротьби з інтервентами. На-
ціонально-визвольний рух очолив генерал Мустафа Кемаль, який ви-
сунув гасло: «Незалежність народу буде врятована з волі та за рішен-
ням самого народу». Національно-визвольна війна, що тривала близь-
ко п’яти років, завершилася 24 липня 1923 р. підписанням Лозанського 
договору. Таким чином, не залишилося жодних перешкод для створен-
ня нової турецької держави, яка ґрунтувалася на національній єдності. 
Ця держава створювалася у межах нинішньої Турецької республіки. 
29 жовтня 1923 р. була проголошена Республіка Туреччина [4]. 

Усі попередні етапи реформування Туреччини, які робилися «но-
вими османами» в середині XIXст. або « младотурками» на початку 
ХХ ст. і прагнули до конституційного обмеження влади султана, не 
зазіхали на імперські основи його влади. Більше того, младотурки вва-
жали збереження імперії одним зі своїх головних завдань і висували 
принципи пантюркізму та панісламізму як ідеологічні базиси імперії. 

Тим часом, імперська система вже з початку ХІХ ст. почала все 
більшою мірою гальмувати розвиток модернізаційних процесів. У мі -
ру зростання державного боргу Османської імперії утримання її ве-
ликої території ставало непосильним тягарем. Зростання національ-
но-визвольного руху на Балканах вимагало не лише матеріальних 
витрат, але й значних людських жертв. Війни виснажували демогра-
фічний потенціал турецького народу, враховуючи, що армія комплек-
тувалася переважно з турків. Республіка Туреччина вже з момен -
ту свого утворення проголосила як свої найважливіші принципи 
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народний суверенітет («Суверенітет безумовно та беззастережно 
належить народу») і миролюбність (« Мир в країні — мир в усьому 
світі») [5]. Мустафа Кемаль, який прагнув вивести Туреччину на рі-
вень сучасної цивілізації, ініціював і реалізував низку реформ: 

1. Політичні та правові перетворення: 
− Скасування султанату (1 листопада 1922 р.). 
− Проголошення Республіки (29 жовтня 1923 р.). 
− Скасування халіфату (3 березня 1924 р.). 
− Відміна звіду законів, що ґрунтувалися на шаріаті, та прий -

няття нового Цивільного кодексу й інших законів, внаслідок чого 
став можливим перехід до світської системи державного правління 
(1924–1937 рр.). 

2. Перетворення у суспільному житті: 
− Надання жінкам рівних із чоловіками прав (1926–1934 рр.). 
− Реформа головних уборів та одягу (25 листопада 1925 р.). 
− Заборона діяльності релігійних осель та орденів (30 листопа-

да 1925 р). 
− Закон про прізвища (21 червня 1934 р.). Відповідно до цього 

Закону 24 листопада 1934 р. Мустафі Кемалю надали прізвище Ата-
тюрк. 

− Введення міжнародної системи часу, календаря та мір вимі-
рювання (1925–1931 рр.). 

− Об’єднання всіх органів освіти під єдиним керівництвом (3 бе-
резня 1924 р). 

− Прийняття нового турецького алфавіту (1 листопада 1928 р.). 
− Упорядкування університетської освіти (31 травня 1933 р). 
3. Перетворення у сфері економіки: 
− Скасування системи ашара (застарілого оподаткування сіль-

ського господарства). 
− Заохочення приватного підприємства у сільському господарстві. 
− Створення зразкових сільськогосподарських підприємств 
− Видання Закону про промисловість і створення промислових 

підприємств. Прийняття 1-го та 2-го планів індустріального розвит-
ку (1933–1937 рр.), будівництво доріг на території всієї країни [5]. 

Принцип народного суверенітету та принцип миролюбності є про-
тилежними імперським — суверенітету султана і імперській екс-
пансії. 

Імперська османська самосвідомість, що прищеплювалася тур-
кам, підривала національну турецьку. Відомі слова Мустафи Кемаля 
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«Яке щастя бути турком!» необхідно розуміти як заклик до пробуд-
ження національної самосвідомості. Ататюрк шукав історичні ар-
гументи, щоб відновити у турків почуття національної гордості, пі-
дірване за попередні два століття майже безперервними показника-
ми та болючим розпадом імперії. 

Ататюрк ставив завдання відновлення загальносвітової репутації 
турків та їхньої самоповаги як найважливіший елемент символічного 
капіталу модернізації. При цьому образ турків не протиставлявся ін -
шим народам. Навпаки, Ататюрк постійно підкреслював, що лише 
національна спільність може увійти до спільноти цивілізованих наро-
дів. Відповідність поведінки турків принципам цивілізованих сус-
пільств постійно висувалась Ататюрком як критерій доброчесності 
та позитивної репутації турецького народу. «Друзі! Цивілізований 
міжнародний одяг гідний і придатний для нашої нації і ми всі будемо 
носити його» [4]. Це його аргументи на захист реформи головних 
уборів. Також Мустафа Кемаль домагався у своїй країні такого ж рівня 
емансипації жінок, який вони мали у Західній Європі. Більш того, 
у Туреччині жінки отримали право голосувати і бути обраними до му-
ніципалітетів та парламенту раніше, ніж у багатьох країнах Європи. 

Розвитку національної культури мала сприяти реформа у сфері 
мови. Турецька мова була перекладена латиницею, більш адекват-
ною нормам національної мови. Турецькою мовою було перекладе-
но Коран. 

Кемалісти, мобілізувавши суспільство після перемоги національ-
но-визвольного руху на проведення подальших реформ, почали 
з величезними зусиллями прищеплювати незвичну для Османської 
імперії свідомість національного громадянства. Офіційна кемаліст-
ська доктрина протиставила пантюркізму младотурків тюркізм, ви-
значивши, що все населення країни являє собою одну громадянську 
націю — турок, при збереженні свободи етнокультурної та релігій-
ної самореалізації меншин. Вони користувалися рівними правами 
з турками та отримали можливість просуватися по державній службі 
незалежно від своїх релігійних переконань й етнічної самоіденти-
фікації. Цей підхід радикально відрізнявся від громадянських основ 
Османської імперії, яка так і не надала меншинам рівних прав, на-
приклад, у сфері військової служби. 

Національна доктрина Ататюрка може розглядатися як один із 
проявів громадянського націоналізму, подібного до того, що прий -
нятий в офіційних доктринах більшості європейських країн. 
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У сфері зовнішньої політики за часів Ататюрка було проголо-
шено принцип непорушності кордонів Туреччини, визначених Ло-
занським договором, замість ідеї імперської експансії. 

Отже, серцевиною реформ Ататюрка була зміна імперської сис-
теми управління, формування нації та її соціокультурного капіталу — 
всього того, чим нехтувала іранська модель реформ, що провалила-
ся, зрештою, через непідготовленість держави і суспільства до ін-
дустріальної модернізації. У Туреччині ж спочатку створювалися 
світська держава та суспільство — нація здатні до індустріальної 
модернізації. Така послідовність багато в чому визначила кінцевий 
успіх турецьких реформ. 

Політичний устрій, що склався в Османській імперії характери-
зувався багатьма рисами, що дозволили М. Веберу віднести його до 
універсального типу — імперсько-патрімоніального. Разом з тим 
османський патріоналізм був унікальним. Ці особливості були від-
значені тим самим Вебером, який виділив особливий тип патрімо-
ніальних відносин — «султанізм» [6, р. 115]. 

У всіх історичних циклах турецьких реформ їхньою основною 
рушійною силою виступала світська та військова бюрократія, яка пев-
ною мірою компенсувала відсутність у Туреччині аж до середини 
ХХ ст. «третього стану» і класу незалежних землевласників, здібних 
та зацікавлених в обмеженні свавілля центральної влади. Це дало 
підстави Ш. Ейзенштадту назвати турецьку бюрократію «модерні-
заторською елітою», що прагнула на всіх етапах турецької модерні-
зації ХІХ — початку ХХ ст. до « формування більшої інституційної 
гнучкості та автономності структур управління» [2, p. 360]. Мустафа 
Кемаль був представником цієї модернізаторської еліти як за поход-
женням (син офіцера, який згодом став митним чиновником), так і за 
ідеологією (зі студентських років він брав участь у філософських дис-
кусіях младотурків, хоча і не брав участі в їхніх політичних акціях). 

Реформи Ататюрка, на відміну від реформ іранського шаха, не 
були «верхівковими»; вони продовжували турецьку історичну тра-
дицію протистояння між модернізаторською елітою та імперською 
владою. Ми можемо зазначити, що Ататюрк спирався на історич-
ний капітал, якого не було в Ірані. 

З ХІХ ст. сформувалися ідеали модернізації. Вони визначалися 
культурними пріоритетами порівняно широкого соціального про-
шарку модернізаторської еліти, який пов’язував позитивне майбут-
нє Туреччини з процесом її європеїзації (alafranga) та досягненням 
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ідеалу «сучасної цивілізації». Нічого схожого не було у Ірані, де 
ідея вестернізації сформувалася лише у ХХ ст. і підтримувалась 
вкрай вузькою групою наближених шаха та так званою компрадор-
ською буржуазією, посередників західного капіталу [7, s. 215]. 

Ататюрка можна вважати одним з перших політичних технологів 
ХХ ст. Здійснюючи радикальні зміни турецького життя, він постійно 
наголошував на зв’язку реформ з історичною традицією. В обґрун-
тування всіх своїх реформ, включаючи, здавалося б, дуже ексцен-
тричні такі, наприклад, як заборона носіння традиційного головного 
убору турків — фески, він неодмінно наводив історичні аргументи. 
Власне і сама феска свого часу прийшла на зміну традиційному тюр-
бану. У середині ХІХ ст. після однієї з програних військових кампа-
ній султан вирішив не лише переозброїти армію, а й переодягнути 
її у нову форму. Тоді і з’явилася феска як синтез традиційного одягу 
та нового — легкого, європейського. 

Ататюрк усвідомлював чи відчував важливу роль символічного 
капіталу модернізації. 

Інша стратегія була в іранського шаху. Він проводив свої рефор-
ми, йдучи напролом, без найменшої спроби «помістити» новації 
у традиційну оболонку, представити їх як продовження традиції, аб-
солютно не переймаючись наслідками такого штурму для свого ре-
путаційного капіталу. 

Іранський шах розплачувався зі своїми наближеними тим, що на-
давав їм захист від закону. Іранський етатизм поставив над законом чи-
новників шаху. Наприклад, голова сенату Дж. Шаріф — Імамі, прозва-
ний за хабарництво «паном п’ять відсотків», не тільки не притягувався 
до кримінальної відповідальності, а й отримував нагороди від монарха. 
Викритий у казнокрадстві генерал Ф. Джем усе ж таки був покараний, 
але не надто суворо — відправлений послом до Іспанії. У Турецькій же 
республіці саме до чиновників держава висувала підвищені вимоги. 
Вони першими мали демонструвати готовність підкорятися законам 
і проживання реформ. Чиновники першими мали освоїти новий алфа-
віт і відмовитися від фесок. Їхні дружини першими знімали чадру. 

Чиновники мали демонструвати готовність купувати товари на-
ціональних виробників, наприклад, шити одяг із турецької тканини, 
яка тоді помітно поступалася якістю тканинам зарубіжного вироб-
ництва. Незалежний суд, що з’явився при Ататюрку в 1960 р. при-
тягнув до відповідальності за корупцію прем’єр-міністра Туреччи-
ни Аднана Мендереса. 
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Провал іранської модернізації значною мірою був пов’язаний 
з «ресурсною пасткою». У Туреччині такої проблеми не було. 

Турецький етатизм виявлявся і у політичній сфері. Реалізація 
правлячою елітою завдання європеїзації Туреччини «в короткі істо-
ричні терміни» вимагала збереження певного рівня авторитарності. 
Еліта була організована в єдину правлячу політичну партію, Народ-
но-республіканську, програма якої будувалася на згаданих раніше 
кемалістських принципах — світськості, тюркізму, республіканізму, 
європеїзації. Водночас Ататюрк зробив дві спроби створити легальну 
опозицію НРП, але обидві скінчилися невдало: опозиційні партії, 
як магніт, збирали найзатятіших противників нового режиму, вклю-
чаючи і тих, хто був готовий до збройних виступів проти влади [8]. 

Важливо підкреслити, що політика етатизму в Турецькій рес-
публіці була недовговічною. Зміцніла до середини 1950-х рр. турець-
ка буржуазія почала обтяжуватися надлишковим державним кон-
тролем і вимагала приватизації роздутого, на її думку, державного 
сектора економіки. Сформувався ліберальний союз представників вер-
хівки третього стану, чиновників та нових землевласників. У 1950–
1960-х рр. вони чинили політичний тиск на режим Баяра — Менде-
реса, змушуючи його до часткової лібералізації режиму, принаймні, 
у сфері економіки. З 1960-х рр. неминучістю ставав і перехід до ба-
гатопартійності, на якій особливо наполягали союзники Туреччини 
по НАТО. Однак тривала відсутність каналів легального вираження 
протестних настроїв та особливо репресивна політика щодо лівих 
сил призвела до того, що нові опозиційні партії складалися пере-
важно як ісламські (у відкритій чи завуальованій формі). 

Як у Туреччині, так і в Ірані найбільшу протидію модернізації 
чинило ісламське духовенство. Ми вважаємо, що надмірно спроще-
ними і не адекватними реальності є твердження багатьох дослідни-
ків, які пов’язують це явище з особливостями самої ісламської ре-
лігії, її більшою, ніж у християнстві, регламентацією повсякденної 
поведінки людини та більшою ж орієнтацією на корпоративізм, про-
тилежний індивідуалізму. Дослідження лауреата Нобелівської пре-
мії в галузі економіки А. Сена показують, що жодна зі світових ре-
лігій не створює перешкод для економічної модернізації та цілком 
здатна адаптуватися до неї. 

У якихось аспектах традиційний іслам навіть меншою мірою, 
ніж християнство, здатний чинити протидію реформам, які проводять-
ся державною владою. Насамперед тому, що в ісламському світі 
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не існує жорсткої інституціональної організації духовенства, подіб-
ної, наприклад, до католицтва, що об’єднується папським престо-
лом; у більшості країн ісламського світу релігійні функціонери не 
утворили згуртованого інституту. Усвідомлюючи цю інституційну 
роз’єднаність, шах Мухаммед Реза Пехлеві, ще за кілька місяців до 
ісламської революції, не міг уявити собі саму можливість згурту-
вання ісламського духівництва в країні і перетворення ісламу на по-
літичну силу. У цьому плані Османська імперія являла собою не 
стільки правило, скільки виняток в ісламському світі. 

З 1517 р. турецькі султани поєднували титули імператора і ха-
ліфа, формального лідера ісламського світу. Це надавало легітим-
ність як імперським завоюванням в ісламському світі, так і абсо-
лютній владі монарха всередині власне турецької її частини. Кон-
цепція держави в Османській імперії мала сенс лише у релігійному 
контексті. Релігія забезпечувала не тільки законність політичного 
керівництва, але й його стабільність, що досягалося мінімізацією 
сподівань на уряд. Крім того, релігія була сполучною ланкою між 
центром і периферією Османської імперії, в якій усе місцеве управ-
ління перебувало під опікою ісламського духовенства. Воно також 
виконувало функції контролю діяльності всіх елементів управлін-
ня. Вся політична влада в Османській імперії була одним із інстру-
ментів застосування шаріату в державі [9, р. 37]. 

Жодна з історичних спроб модернізації Туреччини, що переду-
вали реформам 1920–1930-х рр., не ставила завдання повного ві-
докремлення релігії від державного управління, що значною мірою 
прирікало турецьку модернізацію на відтворення циклів реформ та 
контрреформ. Ататюрк першим висунув принцип лаїцизму, тобто 
розвитку світської держави та її правової системи. Таку політику 
було підготовлено аналізом досвіду поразок всіх попередніх спроб 
модернізації. Почасти до неї підштовхнули і конкретні обставини 
становлення молодої республіки. У 1923 р. султан Туреччини Му-
хаммед VI був скинутий і сховався на британському військовому 
кораблі. Однак незабаром його спадкоємець, принц Абдул-Меджід, 
приймає титул халіфа. Протягом півроку в Туреччині формально іс-
нувало двовладдя — влада президента республіки та влада халіфа. 
Лиш у березні 1924 р. халіфат було скасовано законом. 

Секуляризація в Туреччині торкнулася лише сфери управління та 
освіти. Іслам, як і раніше, залишався при Ататюрку і досі залишаєть-
ся важливою частиною приватного життя громадян. Так, у преамбулі 
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до чинної Конституції Туреччини підкреслюється, що «відповідно до 
принципу світської держави на державні справи та політику жодним 
чином не повинні впливати священні релігійні почуття». Водночас 
у ст. 24 передбачено, що кожен має право на свободу совісті, віроспо-
відання та релігійних переконань, а богослужіння, релігійні обряди 
і церемонії мають проводитися вільно. «Ніхто не повинен бути приму-
шений до відправлення релігійних культів чи брати участь у релігій-
них церемоніях та обрядах, до прояву своїх релігійних вірувань та бути 
звинуваченим чи засудженим за свої релігійні переконання». Показо-
во, що у світській республіці навчання релігійної культури та етики 
є обов’язковим елементом у навчальних планах початкових і середніх 
шкіл, але здійснюється під контролем та наглядом держави [10]. 

Принцип лаїцизму викликав найбільший, порівняно з іншими 
принципами Ататюрка, опір у Туреччині. Неодноразово робилися 
спроби заколотів. І все-таки ні ісламської революції іранського ти -
пу, ні громадянської війни у Туреччині не було. Світський характер 
держави в основному витримує випробовування часом. 

Після Другої світової війни вплив ісламу на політичне життя 
Туреччини почав зростати. Неодноразові втручання в політику ту-
рецької армії, яка брала владу для відновлення кемалістських при-
нципів світської держави, не могли стати нормою у сучасній Туреч-
чині. Така форма боротьби за світський характер держави виключа-
ла можливість розвитку громадського контролю за владою. У нових 
умовах мали з’явитися і нові доктрини. 

Відроджена в середині 1980-х рр. громадянська влада вивела на 
політичну сцену Туреччини нових авторитетних лідерів, найбільш 
яскравим з яких став Тургут Озал. Він виходив із того, що ісламізм 
не можна придушити, а іслам треба зробити союзником лібераліза-
ції та модернізації. Так виникла нова доктрина турецько-ісламсько-
го синтезу [11]. 

Найважливішу роль в її реалізації зіграв такий своєрідний по-
літичний інститут як Вища рада товариства культури, мови та історії 
імені Ататюрка. Це конституційний орган. Стаття 134 чинної Конс -
титуції Республіки Туреччина визначає загальні завдання цього ідео-
логічного органу влади, серед яких основними можна назвати такі: 
«розвиток національної культури на рівні сучасної цивілізації» і «зміц-
нення національної самосвідомості та єдності». Вищій раді товарис-
тва культури, мови та історії імені Ататюрка підпорядковані чотири 
наукові товариства — Турецьке історичне товариство, Турецьке лінг -
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вістичне товариство (обидва засновані ще Ататюрком, в 1928 р.; 
цим же товариствам він заповідав частину свого особистого стат-
ку), Дослідницький Центр, який вивчає життєвий шлях і діяльність 
Ататюрка та Центр культури імені Ататюрка [12, р.137]. 

Вища Рада на своєму засіданні 20 червня 1986 р. під головуван-
ням президента Туреччини Еврена та за участю прем’єр-міністра 
Т. Озала, начальника Генштабу та багатьох інших вищих посадових 
осіб «схвалила доповідь щодо прийняття всією нацією поняття куль-
тури, яке становить основу турецько-ісламського синтезу». Наголо-
шувалося, що «джерелами національної культури Туреччини є і тюрк-
ська культура, і ісламська культура» [13, р. 355]. 

Привертає увагу той факт, що до обговорення проблеми куль-
турної ідентичності в Туреччині залучаються вищі посадові особи 
держави. Важко назвати іншу країну, де культурна доктрина стає 
основою політичної стратегії держави на багато років. 

Що ж до сутності доктрини Т. Озала, то вона має противників, 
які вважають, що «озалізм» витісняє кемалізм. Водночас у неї чима-
ло прихильників. Вони вважають, що сучасне турецьке суспільство 
вже досить дозріло для того, щоб використовувати з метою модерні-
зації потенціал ісламських рухів і одночасно запобігати можливостям 
приходу до влади релігійного радикалізму, не вдаючись до тактики 
військових переворотів. Відомий турецький письменник Октай Ак-
баль влітку 1998 р. зазначав: «Вважається, що тільки військові вис-
тупають проти прихильників реакції… Активні сили країни, її різні 
організації, її робітники, підприємці, викладачі, всі освічені народні 
маси є захисниками республіканських реформ. Якби не було цих 
громадянських сил, що могли б зробити військові?» [14, р. 297]. 

Турецький політолог Токтамиш Атеш констатує ослаблення по-
зицій колишньої бюрократії, опорою якої була державна власність, 
і поява нової турецької еліти — «громадянська влада, яка керує Ту-
реччиною, — це влада коаліції, складеної з тих, хто контролює ви-
робництво побутової техніки, автоскладання та будівельні підряди». 
Сильно зміцнілий до кінця ХХ ст. підприємницький прошарок і, 
особливо, його верхівка, представлена нині кількома дуже впливо-
вими спілками підприємців торговельними та промисловими пала-
тами великих міст країни, галузевими спілками роботодавців, не за-
цікавлений у крайньому ісламізмі. Вирішуючи підтримати будь-яку 
ідеологічну ініціативу активістів національно-ісламського синтезу, 
вони оцінюють її доцільність для свого бізнесу і готові до виступити 
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проти радикалізму як націоналістичного, так і ісламського, що призво-
дить до конфліктів і загрожує інтеграції Туреччини з ЄС [15, р. 704]. 

Ісламська інтелектуальна еліта також протистоїть крайньому ре-
лігійному радикалізму. В сучасній Туреччині відбувається помітна 
адаптація помірних ісламських партій до світської системи державно-
го управління та цільових настанов турецької еліти. Так, в офіційній 
програмі проісламської Партії Справедливості та Розвитку (на чолі 
з Т. Ердоганом), яка знаходиться нині при владі, відзначений як важли-
ве зовнішньополітичне завдання вступ Туреччини до ЄС [16, р. 325]. 

Лише час зможе протестувати ефективність нових турецьких 
культурно-політичних доктрин. Що стосується більшості реформатор-
ських ідей Ататюрка, то вони вже пройшли випробовування часом. 

Таким чином, окресливши типологічні особливості іранської та 
турецької моделей модернізації, можемо констатувати, що іранська 
модель модернізації була невдалою та неефективною, тоді як ту-
рецька стала зразковою для всього ісламського світу. 
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3.2. ЄМЕНСЬКА І НІМЕЦЬКА СОЦІАЛЬНІ МОДЕЛІ 
В УМОВАХ ПЕРЕХОДУ  

ДО БАГАТОПОЛЯРНОГО СВІТОУСТРОЮ 
 

(Аулін, Олександр; Ауліна, Олена) 
 
Наприкінці ХХ — на початку ХХІ ст. перед багатьма суспільства-

ми виникла проблема адекватної відповіді на виклики макрорівня 
в умовах соціально-політичного транзиту від біполярного до багато-
полярного світоустрою. Найбільш критична ситуація з цього приводу 
склалася в колишніх країнах так званого соціалістичного табору. У но -
вих умовах їхнього суспільства повинні були зробити стратегічний 
вибір: або продовжити слідування тієї моделі соціалізму, що склалася 
до 1980-х років, або зробити кардинальний поворот у бік колишнього 
супротивника — світу капіталізму. Саме такий розворот у 1990 р. зро-
били дві країни: Німецька Демократична Республіка (НДР) і Народна 
Демократична Республіка Ємен (НДРЄ), які об’єдналися відповідно 
з Федеративною Республікою Німеччина (ФРН) і Єменською Араб-
ською Республікою (ЄАР). Сьогодні ФРН і Єменська Республіка щодо 
результатів соціального розвитку займають майже протилежні пози-
ції. Для Німеччини, в Основному законі якої записано: «Людська гід-
ність є недоторканною. Поважати та захищати її — обов’язок усіх ор-
ганів державної влади. Тому німецький народ відданий непорушним 
і невідчужуваним правам людини як основі кожної людської спільно-
ти, миру та справедливості у світі» [1] характерна соціально-еконо-
мічна стабільність, ефективна демократія, в межах якої функціонує 
розвинене громадянське суспільство (це дозволяє Берліну, наприклад, 
брати активну участь у багатьох гуманітарних ініціативах за кордо-
ном). У свою чергу в ст. 1 Конституції ЄАР йдеться: «Єменська Рес-
публіка є арабською, ісламською та незалежною суверенною держа-
вою, цілісність якої є непорушною, і жодна частина якої не може бути 
відділена. Народ Ємену є частиною арабської та ісламської нації» [2]. 
Можливо, тому через 34 роки після об’єднання південної та північної 
частин країни левова частка єменського населення знаходиться за 
межею бідності. Поряд з цим сотні мільйонів доларів витрачаються 
на безкінечні міжусобні війни та агресію хуситів у Червоному морі, 
які знищують залишки економіки країни. 

Проблемам соціально-політичного та фінансово-економічного 
розвитку обох країн приділяло увагу багато вітчизняних і закордонних 
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вчених таких як БА Алаві М. М., В. Бебик, Д. Барфелд, М. Блок, 
Д. Петерсон, П. Рябов, І. Сенченко та інші. Проте досі не здійсню-
валося порівняння єменської і німецької соціальних моделей, що 
в негативний спосіб може позначиться на прогнозуванні подальшого 
розвитку ситуації на півдні Аравійського півострова, який має стра-
тегічне значення для міжнародного транспортного сполучення та 
боротьби з міжнародним тероризмом. Тому метою нашого дослід-
ження є компаративний аналіз єменської і німецької соціальних мо-
делей в умовах переходу до багатополярного світоустрою. 

Друге об’єднання Німеччини відбулося у жовтні 1990 р. після 
45-річного розділення країни, яке стало наслідком поразки ІІІ Рейха 
та його союзників у Другій світовій війні (перше об’єднання мало 
місце після переможної для німців франко-прусської війни 1871 р.). 
До середини 1980-х років у НДР в цілому зберігалася політична і со-
ціально-економічна стабільність. Колишній СРСР як і раніше на-
правляв до Східної Німеччини значні фінансово-економічні ресур-
си з метою демонстрації переваг соціалістичного устрою. В ті роки 
НДР грала роль своєрідної виставкової вітрини, до якої була прику-
та підвищена увага з боку країн Заходу й, особливо, ФРН. Проте за-
гальна криза соціалістичної системи наприкінці 1980-х поступово 
зачепила й НДР. На тлі зменшення допомоги з Радянського Союзу 
в економіці Східної Німеччини загострилися диспропорції, зростав 
дефіцит державного бюджету й зовнішня заборгованість. У великих 
містах країни — Лейпцизі, Дрездені та Берліні стали проводитися 
мітинги з вимогами політичних реформ, демократії та свободи. На-
магаючись утриматися при владі, частина керівництва Східної Ні-
меччини почала шукати вихід із ситуації шляхом політичного лаві-
рування. Уряд НДР заявив про прагнення розвивати широке співро-
бітництво з ФРН та Західним Берліном і висловив зацікавленість 
в отриманні від Федеративної Республіки економічної допомоги. Вод-
ночас проголошувалась вірність НДР своїм союзницьким зобов’язан-
ням. У результаті на виборах в парламент (Народну палату) в березні 
1990 р. правляча Соціал-демократична партія Німеччини програла, 
а перемогу отримав Християнсько-демократичний союз. У вересні 
1990 р. чотири держави-переможниці в Другій світовій війні, а також 
представники НДР і ФРН підписали у Москві Договір про остаточ-
не врегулювання щодо Німеччини, який фактично підвів рису під 
підсумками Другої світової війни в Європі. У жовтні 1990 р. НДР 
увійшла в сферу дії Основного закону ФРН [3]. 
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Але відбулося не возз’єднання, а фактично поглинання більш 
економічно розвиненою ФРН менш розвиненої НДР. Наприклад, 
об’єднану ФРН очолив усе той же канцлер колишньої Західної Ні-
меччини Г. Коль. Більшість у керівництві формально нової держави 
також належала західним німцям, основою армії залишився бундес-
вер, офіцерський склад якого (особливо вищий) складали переважно 
вихідці з заходу країни, аналогічна ситуація спостерігалася в інших 
важливих галузях життєдіяльності об’єднаної країни. Перехід на 
західні стандарти в економіці призвів до масового банкрутства схід-
нонімецьких підприємств. Через це кількість безробітних у колиш-
ній НДР склала майже третину населення [4]. 

Після всезагального єднання західних і східних німців у 1990 р. 
фінансово-економічні труднощі, які виникли у наступних роках при -
звели до певного соціального розмежування населення ФРН. Навіть 
для позначення жителів західної частини Федеративної Республіки 
використовувався соціальний маркер «вессі» (від Westdeutschland, 
на кшталт українського «західняки»), який сигналізував про належ-
ність до більш благополучної в соціально-економічному плані час-
тини німецького суспільства, і «оссі» (від Ostdeutschland, близького 
до назви «східняк» в Україні). Політичні результати не змусили на 
себе чекати. Невдоволення «оссі» своїм соціально-економічним 
станом знайшло відображення в результатах федеральних виборів 
у вересні 2017 року, на яких ультраправа партія «Альтернатива для 
Німеччини» (AfD) набрала 12,6% і отримала 94 місця у Бундестазі 
(із 709). Виборча кампанія AfD будувалася на критиці економічної 
нерівності, культурного поділу та міграційної політики канцлерки 
Ангели Меркель. Соціально-економічний розрив, який досі існує 
між «вессі» та «оссі», підживлює у східних регіонах ностальгію за 
НДР, а ультраправі й ультраліві пропонують антиліберальний анти-
капіталістичний проєкт, який до вподоби багатьом східним німцям. 
Однак у цьому випадку слід брати до уваги, що AfD отримує значну 
фінансову підтримку від РФ [5]. 

Задля вирішення таких проблем уряд ФРН з самого початку ще 
в 1991 р. зробив ставку на втілення у суспільне життя нового держав-
ного об’єднання базових принципів «Європейської соціальної мо-
делі». Задля цього була запроваджена низка інтеграційних проєктів, 
в яких було чітко закріплено їхній соціальний вимір. Яскравим при-
кладом цього є так званий «податок на солідарність», який складав 
з початку 7,5% збору з доходів фізичних осіб, а з 1998 р. був зменшений 
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до 5,5%. Мета податку — вирівняти очевидні економічні наслідки 
возз’єднання. Завдяки реалізації таких програм, сьогодні, за дани-
ми соціологічних досліджень, не зважаючи на окремі проблеми, що 
існують в соціальному розвитку об’єднаної Німеччини 90% населен-
ня (дуже) задоволені якістю життя в країні (у Східній Німеччині 
83%, у Західній Німеччині 91%); 80% східних та західних німців 
вважають мирну революцію щасливою вдачею в історії Німеччини; 
61% східних німців заявляють, що після об’єднання їхній матері-
альний стан покращився; 37% німців «дуже або достатньо» задово-
лені демократією, 45% відповідають «частково», 17% «дуже або 
в достатній мірі незадоволені». Сучасна ФРН постійно спонсорує 
гуманітарні місії в багатьох країнах світу, зокрема в Україні під час 
російської навали. До того ж Берлін активно допомагає офіційному 
Києву фінансами та різними видами озброєнь. В Німеччині знайш-
ли притулок понад 900 000 українців [6]. 

У цьому контексті слід додати, що хоча поступово в державах 
Євросоюзу виникло велике інституціональне різноманіття національ-
них соціальних моделей, феномен «Європейської соціальної моделі» 
досі передбачає спільність дій держави і громадянського суспільства, 
спрямованих на те, щоб для всіх громадян забезпечувалося задово-
лення їхніх основних матеріальних потреб, участь у житті суспіль-
ства та посилення соціальної згуртованості. Тобто у випадку з об’єд-
нанням НДР і ФРН насамперед йшлося про відповідальне соціаль-
не партнерство держави і громадянського суспільства як матричну 
структуру обраної соціальної моделі [7, с. 10, 11]. 

Аналіз сучасної єменської моделі не можливий без екскурсу 
вглиб єменської історії. Відомо, що ще в доісламську добу на тери-
торії сучасного Ємену існували розвинені державні об’єднання, які 
контролювали маршрути постачання до Середземномор’я багатьох 
товарів з Китаю, що поряд з розвиненим зрошувальним землероб-
ством дозволяло єменцям досить успішно змагатися за домінування 
як мінімум на Аравійському півострові. З іншого боку вдале страте-
гічне розташування притягувало багатьох завойовників. Так, у VІ ст. 
Ємен опинявся під владою Ефіопії (коли його населення майже по-
вністю підверглося християнізації). А після захоплення Другою Пер-
ською імперією Сасанідів Ємен розпався на вісім царств. Слід зазна-
чити, що реальна влада сасанідського намісника не виходила далеко 
за межі столиці — Сани, Адена та ще кількох великих міст, що стане 
такою же історико-політичною традицією, як і роздробленість країни. 
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У VIII ст. Ємен захопили хариджити, з якими боролися аббасидскі 
халіфи. З середини ІХ ст. Ємен опинився під владою зейдитських 
(шиїтських) імамів. За часів халіфа аль-Азіза (975–996 рр.) Фатіміди 
поширили свій суверенітет на Ємен, проте вже з 1037 р. влада пе-
реходить до ісмаїлітської династії Сулайхідів. Легендарний перемо-
жець хрестоносців султан Салах ад-дин підпорядкував своїй владі 
Ємен у 1174 р. Його нащадки правили в країні до 1228 року. На по-
чатку ХVI ст. Ємен опинився під суверенітетом єгипетських мамлю-
ків, потім турків-османів. Проте, на початку ХХ ст. османська влада 
лише формально контролювала територію Аравійського півострова. 
Наприклад, імам секти зейдитів Яхья Хамід ад-Дін, що правив на 
півночі Ємену, користувався широкою автономією цілком легально, 
на основі угоди 1911 р. з Високою Портою. Імам був зацікавлений 
у допомозі османів, оскільки на південних кордонах ворогував з анг -
лійцями, які ще в 1839 р. захопили південь Ємену з портом Аден [8]. 

Саме з тих пір головна лінія розколу проходить між колишніми 
володіннями Великої Британії — південною частиною країни зі стра-
тегічним портом Аден, та північною з містом Сана, що знаходилася 
під османською окупацією до поразки Високої Порти у І світовій 
війні. У 1918 році імам Ях’я об’єднав північний Ємен під своєю 
владою, започаткувавши нову династію і керовану імамами держа-
ву — Єменське Мутаваккілітське Королівство. У 1933–1934 pp. Ях’я 
воював із засновником Саудівської Аравії ібн-Саудом через спірну 
ділянку Неджран і претензій Ємену на колишні території султанату 
Асіра. З початком ІІ світової війни імам Яхья потрапив у скрутне ста-
новище, лавіруючи між Англією та Італією. Війна сильно підірвала 
економіку Ємену, перервавши завезення товарів та продовольства 
з Італії та Германії. Політична опозиція режиму Ях’ї, що виникла на 
цьому тлі, була видавлена в Аден, де оформилася в рух «вільних 
єменців», який став виразником інтересів насамперед городян суні-
тів-шафіїтів1, повністю відсторонених від управління. Але імам Ях’я 
не йшов на поступки ні опозиції, ні державам Заходу, особливо Англії 
та США, які в 1944–1945 рр. неодноразово намагалися залучити краї-
ну до своїх планів і налагодити з нею економічну співпрацю. До кін -
ця війни північний Ємен так і залишався заповідником соціального 
архаїзму та середньовічної замкненості. У лютому 1948 р. король Ях’я 
був убитий, проте на престол зійшов його син Ахмад. Це вбивст во 

1  Більшість єменських шиїтів-зейдитів (майже 35% загального населення 
Ємену) мешкає на Півночі, тоді як сунітів-шафіїтів (біля 60%) — у нижньому 
та південному Ємені.
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здійснили зейдити з клану Ахмар, представники якого в 1962 р. 
також брали активну участь у поваленні королівської влади. Слід 
враховувати, що сучасні хусити — є родичами клану імама Ях’ї, 
тому вони, зокрема, боролися з вихідцем з клану Ахмар — Алі Аб-
даллою Салехом, який після об’єднання Північного та Південного 
Ємену 22 роки був президентом Єменської Республіки. 

У 1990 р. рішення лідерів НДРЄ об’єднатися з ЄАР, також як 
і у випадку з НДР і ФРН багато в чому було викликано припиненням 
фінансово-економічної допомоги з боку колишнього СРСР. ЄАР та -
кож як свого часу Західна Німеччина йшла капіталістичним шляхом 
і мала втричі більше населення. Так само як і в «німецькому» випадку 
об’єднану країну очолив лідер «капіталістичної» ЄАР Алі Абдалла 
Салех. Це стало свого роду трендом і досить швидко вихідці з пів-
ночі захватили ключові посади в керівництві об’єднаної країни, 
в армії та інших силових структурах (проте армія не була об’єднана, 
що стало однією з причин громадянської війни 1994 р.). Як і в ко-
лишній НДР у Південному Ємену після об’єднання та зміни полі-
тичного курсу значно посилилися соціально-економічні проблеми, 
пов’язані зі структурою економіки НДРЄ, яка будувалася за радян-
ськими зразками з упором на великі підприємства, а також дешевизну 
радянських й місцевих природних ресурсів у ті роки. Проте на відміну 
від ситуації в західній Німеччині Північний Ємен перед об’єднан-
ням не мав вільних фінансово-економічних ресурсів, щоб вливати 
їх у народне господарство колишньої НДРЄ. Водночас, на відміну від 
сусідніх Саудівської Аравії, ОАЕ або Катару, об’єднана Єменська 
Республіка не мала значних запасів нафти або газу. Ба більше, вихід-
ці з півночі, відомі корупційними підходами верхівки своїх кланів, 
почали захоплювати командні позиції у найприбутковіших бізнесах 
на півдні країни. Через це після уніфікації Ємен був обтяжений хро-
нічною корупцією та економічними труднощами [9]. 

Не останню роль у зростанні соціально-політичної напруги в Єме -
ні грала й релігійна приналежність населення. Якщо більшість пів-
денних єменців належали до конфесії шиїтів-зейдитів, то левова част -
ка населення півдня були сунітами-шафіїтами. Звичайно, треба зверну -
ти увагу на концептуальну близькість віровчень зейдитів і сунітів. 
Проте слід брати до уваги й періодичні заклики зейдитських шейхів 
протистояти сунітської експансії, особливо з сусідніх Саудівської 
Аравії, де ваххабітська інтерпретація ісламу є державною релігією, 
і Катару, що традиційно підтримував в Ємені міжнародний ради-
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кальний рух «Братів-мусульман». Останні з 1980-х років почали зма-
гатися на півночі країни з шиїтськими шейхами за вплив на місцеве 
населення (особливо молодь). Ситуація ускладнювалася тим, що в роз-
повсюдженні політичного ісламу в Ємені значну допомогу «братам» 
надавало потужне релігійно-політичне об’єднання «Іслах», яке очо-
лював шейх Абдалла аль-Ахмар із клану президента країни Салеха. 
Усе це призвело до пробудження минулої ворожнечі кланів Ахмар 
і прихильників колишнього короля Ях’ї. З останніх виокремився 
рух «Аш-Шабаб аль-Мумінін» («Правовірна молодь»), його духов-
ним лідером став Хусейн Бадр ад-Дін [11]. З початку уряд Салеха 
підтримував «Аш-Шабаб аль-Мумінін» як противагу своєму союз-
никові «Іслаху». Після розколу «Аш-Шабаб аль-Мумінін» на помірко-
ваних членів і радикалізованих прихильників Хусейна Бадр ад-Діна, 
останніх почали називати «хуситами». Поступово хусити увійшли 
в конфронтацію з правлячим режимом через свою жорстку критику 
президента Салеха за його співробітництво зі США та Ізраїлем. 

У 2012 р. на протистояння Салеха з хуситами наклалися події 
«Арабської весни», а також порушення домовленостей з лідерами 
клану Ахмар про порядок наслідування влади в Ємені. Через це та -
кож почалося збройне протистояння між прихильниками Салеха та 
Садика аль-Ахмара, яке закінчилося відстороненням першого від 
влади. Після захоплення столиці Ємену — Сани в 2014 р. хуситами, та 
втечі до Саудівської Аравії наступного президента, вихідця з півдня 
країни — Абд Раббо Мансура Хаді, й початку в 2015 р. коаліційної 
інтервенції на чолі з саудитами, хусити в 2017 р. вбили Салеха [11]. 

Після переходу влади в північному і центральному Ємені до хуси-
тів, офіційні особи Ісламської Республіки Іран дали зрозуміти, що відте -
пер Ємен перебуває у сфері впливу Тегерану та розглядається як но вий 
член «осі опору». До останньої можна також віднести режим Асада 
в Сирії, «Хезболлу» в Лівані, палестинський «Хамас», воєнізова ні фор-
мування шиїтів Іраку. Іранці натякали на те, що військово-політичний 
рух єменських хуситів «Ансарулла» є не чимось іншим, як копією — 
організації «Хезболли» ліванських шиїтів — фактично «держави в дер -
жаві». З цим важко не погодитися, якщо врахувати сучасну катастрофіч -
ну соціально-економічну ситуацію на півночі Ємену, а та кож пос тій ні 
атаки хуситів з використанням іранських ракет проти су ден, що сліду-
ють Баб-ель-Мандебською протокою з вантажами для головного воро-
га Тегерану — Ізраїлю. Водночас слід брати до уваги й те, що в 2015–
2017 рр. в країні почали діяти два центри прийняття рішень. Перший — 
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Аден, де базувалася міжнародно визнана влада країни, і який мав ста-
тус тимчасової столиці Ємену. Та інший — контрольована хуситами, 
за підтримки елементів колишнього режиму — Сана. Поряд з цим, на 
аденську владу впливали дії сепаратистського руху сунітів Південного 
Ємену — «Аль-Хірак аль-Сальмі аль-Джунуби», які борються за неза-
лежність, а також місцевої Аль-Каїди та ідеологічно близьких до неї іс-
ламістських рухів на кшталт «Братів-мусульман» [12]. 

Виходячи з цього, Т. Барфілд характеризує соціальний устрій 
Ємену як егалітарно-лініджевий тип племінної культурної. Коли за 
межами досить невеликих родинних груп, лідери племінних конфе-
дерацій грають скоріше соціальну роль арбітрів, ніж суверенних пра-
вителів [13]. Продовжуючи тему специфіки соціального розвитку 
Ємену, Ба Алави М. М. зазначає, що відмінною рисою місцевих пле-
мен є здатність діяти згідно зі своїми інтересами, а не відповідно до 
державної ідеології. Тому плем’я здатне швидко змінити своє став-
лення до вирішення того чи іншого питання відповідно до стратегії 
державної системи, але лише у випадку, якщо це сприятиме досягнен-
ню найбільшого успіху в інтересах своїх власних прихильників [14]. 
Причину такої відмінності М. Блок бачить у тому, що тільки на Близь-
кому Сході племінні народи були постійно присутні на політичній 
сцені. В інших областях осілої цивілізації племінні групи перебували 
в занепаді, будучи відтісненими в периферійні, такі що не мають ве-
ликої важливості райони. У Західній Європі могутні племена герман-
ців, кельтів і готів, що захопили Середземномор’є, слідом за падінням 
Римської імперії в V ст., незабаром втратили свою політичну органі-
зацію та ідентичність. До 1000 р. вся Європа, навіть та її частина, яка 
не входила до колишньої Римської імперії, стала свідком зникнення 
племінної організації [15]. Відомий сходознавець І. П. Сенченко пи -
ше: «Як і раніше, фундаментом життя єменці вважають приналеж-
ність до того чи іншого племені. У розумінні більшості єменців будь-
який з них — людина вільна, від народження і до смерті, від усіх і вся, 
але не від свого племені. Людина поза племенем, поза його захистом 
і заступництвом — це халі, тобто ізгой, людина, позбавлена свого ко-
ріння і даїр (місць традиційного проживання), яка залишається на-
одинці з усіма негараздами і перипетіями життя» [16]. Через це місце-
ві еліти складали владні структури переважно потестарного2 типу. 

2  Форма організації громадської влади у докласових та ранньокласових 
суспільствах, які не мали політичних та державних інститутів та атрибутів, а та -
кож у суспільствах з величезним переважанням силових, неправових публіч-
но-владних інститутів.
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Вищий статус традиційно мали племена та ісламська аристократія 
в особі великих кастових груп сеїдів (потомків пророка). З дуаліз-
мом еліт пов’язаний і правовий дуалізм, коли племена підкорялися 
давньому звичайному праву — урфу, а міські громади — ісламсько-
му праву, шаріату. За звичаєм вотчини племен перебували під влас-
ним суверенітетом, а керівництво в племенах здійснювали обрані 
на радах старійшин вожді (шейхи, мукаддами). Північноєменські 
племена (біля 70% населення) традиційно заявляли про лояльність 
імаму, в обранні якого самі й брали участь. У Південному Ємені 
племена (близько 35% населення) заявляли про лояльність правите-
лям дрібних вотчин (султанам, емірам, шерифам та ін.), зберігаючи 
свої вільності та привілеї [17]. 

Отже, враховуючи вищезазначене, можна зробити висновок про 
те, що на характер розвитку країни, особливо під час проходження 
точки біфуркації, впливають не стільки економічна й політична 
складові, скільки обрана соціальна модель. Матричну структуру ні-
мецької соціальної моделі складають відповідальне соціальне пар-
тнерство держави і громадянського суспільства. Сучасну єменську 
соціальну модель можна визначити як намагання племінних еліт 
утримати під власним контролем своїх одноплемінників і, за раху-
нок конвертації цього ресурсу у військово-політичний, впливати 
у власних вузько-корпоративних інтересах на центральну владу (аж 
до її захоплення). Політична історія об’єднаного Ємену показала, що 
обрана місцевими елітами соціальна модель є неадекватною для по-
зитивного розвитку країни в умовах соціально-політичного транзиту 
від біполярного до багатополярного світоустрою. Ця модель консер-
вує неефективні підходи до соціально-економічного й політичного 
розвитку країни та не дозволяє ефективно використовувати транс-
портні й обмежені нафтогазові ресурси. Через це підвладна хуситам 
частина Ємену фактично опинилася під зовнішнім управлінням 
Ірану, який постачає зброю й підштовхує їх до нападів на торгівель-
ні судна в Червоному морі. Водночас на півдні посилюються позиції 
сепаратистського руху «Аль-Хірак аль-Сальмі аль-Джунуби», а та -
кож місцевих осередків Аль-Каїди та «Братів-мусульман». Тобто, 
станом на сьогодні ст. 1 єменської конституції про територіальну ці-
лісність країни та арабо-ісламську солідарність є звичайним полі-
тичним лозунгом. 
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3.3. ТРАНСФОРМАЦІЯ СПРИЙНЯТТЯ  
ФРАНЦУЗЬКИМ СУСПІЛЬСТВОМ  
БЕЗПЕКОВОЇ СИТУАЦІЇ В ЄВРОПІ 

 
(Шевченко, Юлія) 

 
Всебічне дослідження суспільства, взаємодії між його елемента-

ми у сучасних реаліях є вкрай важливим задля розуміння тенденцій 
розвитку як сучасного суспільства та його трансформації, так і його 
впливу на окремі державні елементи, на його відносини з державою. 

Вважається, що «соціальні гравці формують зовнішню політику 
держави на загальному рівні, впливаючи на середовище, в якому 
приймаються рішення. Тому процедури прийняття стратегічних рі-
шень, вироблення і здійснення політики у сферах безпеки й оборони, 
вибір моделей зовнішньоекономічної діяльності залишаються преро-
гативами держави… Виборці не надто переймаються проблемами 
міжнародного політичного життя, зосереджуючись головним чином 
на економічних питаннях, зменшенні безробіття, підвищенні рівня 
життя» [1]. 

Повномасштабна війна в Україні, нестабільність і непрогнозова-
ність розвитку ситуації на кордонах країн, що межують з росією, по-
силення впливу та зростання популярності правих сил і радикаль-
них рухів у низці європейських країн, а відтак і трансформаційні 
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зміни зовнішньої політики Франції та сприйняття її французьким сус-
пільством протягом останніх декількох років заслуговують на більш 
ґрунтовний аналіз. Опираючись на різні підходи, послуговуючись 
принципами історизму й об’єктивності, прагнемо досягти критичної 
оцінки розвитку та взаємодії французької держави і суспільства. 

Російська агресія проти України посилила розуміння того, що 
сучасний світоустрій не є стабільним і прогнозованим, після 24 лю-
того 2022 року відбулися «численні і разючі зміни у світовій політиці 
і глобальній економіці, часто такі, які до цього навіть важко було уя-
вити» [2]. Це змусило європейські країни активніше реагувати на 
безпекові виклики, змінювати політику «замирення» та розробляти 
більш сміливі і рішучі політики, спрямовані на підтримку демокра-
тичних свобод, права на незалежність і суверенітет України, як єв-
ропейської держави, а також на активізацію і посилення європей-
ської безпекової політики в цілому. 

У цьому контексті для нашого аналізу найбільший інтерес пред-
ставляє Франція, зокрема трансформація поглядів і рішень її політич-
ного керівництва та суспільства щодо досягнення вагомих результа-
тів у європейському вимірі зовнішньої політики держави, починаю-
чи від посередництва Франції у врегулюванні збройного конфлікту3 
на Сході Європи у 2014 році (організація «Нормандського форма-
ту» та укладання «Мінських угод») до постачання зброї4, надання 
фінансової підтримки5 та готовності відправляти військових ін-
структорів для підготовки військових в Україні. 

Варто наголосити на тому, що механізм прийняття зовнішньо-
політичних рішень у Франції достатньо централізований, зосередже-
ний у руках виконавчої гілки влади. Рішення стосовно розгортання 
військового контингенту за межами Франції приймаються Радою 

3  Переважна більшість французів (політики, представники наукових кіл, 
пересічні громадяни) до цього часу називають війну Росії проти України конф -
ліктом. Сам президент Франції Еммануель Макрон уперше сказав, що це війна 
лише у 2024 році.

4  До кінця 2023 року Франція передала Україні САУ Caesar, гаубиці TRF1, 
реактивні системи залпового вогню, міномети, а також снаряди та протитанкові 
системи. На початку 2024 року було анонсовано передачу літаків Mirage 2000-5.

5  У червні 2024 року Президентами Франції та України підписана угоду 
про надання допомоги у відновленні української критичної інфраструктури та 
створення фонду на 200 млн євро, також першим віцепрем’єром України та мі-
ністром закордонних справ Франції підписана угода про розширення мандату 
Французького агентства з розвитку задля підтримки проєктів в Україні.
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національної безпеки, яку очолює президент. Членами цієї Ради також 
є прем’єр-міністр, міністр закордонних справ, а також міністр обо-
рони. Рішення реалізуються прем’єр-міністром та урядом під пиль-
ним наглядом президента та його оточення. Фактично ж повнова-
ження стосовно розгортання військового контингенту сконцентро-
вані у руках президента [3]. 

«З початку повномасштабного вторгнення французько-україн-
ські відносини пройшли кілька фаз з боку Франції — фазу страху, 
фазу співчуття, фазу солідарності. Сьогодні Франція увійшла у фазу 
сміливості» [4]. Ці слова А. Гетьманчук, керівниці Центру «Нова 
Європа», дуже влучно описують шлях, який проходить Франція 
часів президента Е. Макрона. 

Щонайменше від початку року дійсно йдеться про значну акти-
візацію Парижа і в питаннях протистояння російській агресії та роз-
будови нової євроатлантичної безпекової моделі із значним посилен-
ням ролі Європи, і в питаннях консолідації європейських демокра-
тичних сил на тлі очевидного зростання впливу сил, які традиційно 
вважаються праворадикальними [5]. 

17 лютого 2024 року президенти Франції та України підписали 
безпекову угоду, а 23 лютого 2024 року позиція французького істеб-
лішменту була чітко сформульована міністром закордонних справ 
Франції Стефаном Сежурне [6] під час виступу на Генеральній Асамб -
леї ООН: «Бути на боці України, це бути у таборі права, таборі миру 
та таборі безпеки». 

Погляди багатьох французьких політиків дійсно зазнали змін, про 
що свідчать позитивні результати голосування у Сенаті та Національ-
них зборах Франції щодо безпекової угоди з Україною. В результаті 
голосування 372 депутати проголосували «за», 99 — «проти». Утри-
мався 101 депутат, у тому числі найбільша опозиційна політична сила 
«Національне об’єднання» М. Ле Пен. Фактично, проти цієї угоди го-
лосували лише ультраліві депутати з «Нескореної Франції» Ж.-Л. Ме-
ланшона За словами Надзвичайного та Повноважного посла України 
у Франції Вадима Омельченка, «насамперед, голосування підтвер-
дило високий рівень солідарності французького суспільства. По-друге, 
дебати дозволили чітко побачити, хто прикривається пацифістською 
або ж псевдопроукраїнською риторикою, але насправді дотримується 
проросійської позиції» [7]. 

Водночас слід зазначити, що французьке суспільство, яке наразі 
дедалі активніше підтримує і схвалює популістські заклики пред-
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ставників національних ультраправих та ультралівих партій, не є од-
ностайним як щодо підтримки вищезазначеної політики президен-
та Республіки, так і оцінки війни росії проти України. 

Незважаючи на те, що в одній з європейських країн (Україні) не 
перший рік триває повномасштабна війна, пересічні французи все ще 
перебувають під «культурним» російським впливом, який здійснюєть-
ся у тому числі і за допомогою пропаганди, дезінформації та поширю-
ваного контенту в соціальних мережах російськими групами. Попри 
притаманне і добре відоме критичне мислення французів, вони довіря-
ють інформаційним джерелам, які пов’язані з проросійськими медіа-
засобами, та відверто проросійськи налаштованим французьким полі-
тикам, які щодня виступають на каналах національного телебачен-
ня і є рупором російських пропагандистів та «засобами» донесення 
наративів російської політики до громадян цієї європейської країни. 

У цьому контексті тим більш неочікуваним, насамперед для 
самих французів, а також для інших європейців, стало прагнення 
французького президента повернути своїй державі провідну роль 
у формуванні «оновленої» Європи. 

Відомий французький філософ, журналіст і кінематограф-доку-
менталіст Бернар-Анрі Леві зазначає, що «наразі у Франції точиться 
справжня ідеологічна війна між прихильниками політики чинного 
президента країни та тими, хто підтримує пропутінські ультраправі 
та ультраліві партії» [8]. Отже, можемо переконатися, що ситуація, 
яка склалася у французькому суспільстві, є яскравим доказом наскіль-
ки небезпечною може бути гібридна війна росії в Європі, а також 
пояснює чому рішучі заяви французького президента все ще викли-
кають критику, а іноді і нерозуміння. 

Втім, активізація підтримки України з боку Франції має цілком 
очевидні і навіть прагматичні причини. Ще у 2017 році Е. Макрон, 
після обрання президентом П’ятої республіки, став ініціатором амбіт-
ної політики, яка передбачала повернення Франції лідерських позицій 
в Європі. Щоправда на відміну від Шарля де Голля, який прагнув по-
вернення величі та одноосібного лідерства Франції на європейському 
континенті, Еммануель Макрон закликав доєднатися до побудови 
сильної Європи також і інші європейські країни, зокрема Великобри-
танію і Німеччину, та запровадити передовсім сильну європейську 
безпекову політику. Таким чином заявка на посилення ролі Франції 
у світовій політиці була зроблена ще на початку першої каденції чин -
ного президента. 
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Незважаючи на амбітні заяви та прагнення, через внутрішню 
турбулентність певних соціальних кіл (протести «жовтих жилетів») 
та пандемію COVID-19, Франції знадобилося чимало часу аби розпо-
чати шлях до більш рішучої державної політики насамперед в рам-
ках розбудови європейського безпекового виміру. 

Отже, запропонована раніше Е. Макроном політика діалогу та 
зближення з росією почала мінятися кардинальним чином, і вже на-
прикінці лютого 2024 року президент Франції заявив, що існує ймо-
вірність відправки військових з країн Європи в Україну. 

Ідея створення сильної європейської безпекової політики є лише 
однією з причин відчутного зміщення акцентів у зовнішній політиці 
щодо росії та України. Не менш важливим є і бажання Еммануеля 
Макрона стати тим президентом, який виведе Францію в беззаперечні 
лідери на європейському континенті. 

Поряд з цими факторами слід також згадати про те, що з другої 
половини 2023 року французькі компанії (Danone, Renault, Auchan 
тощо) почали втрачати російський ринок попри роками налагодже-
ні відносини між підприємцями двох країн та відверто «лояльне» 
їхнє ставлення до російської агресії. 

Більше того, останніми роками Франція почала стрімко втрачати 
позиції у країнах Центральної та Західної Африки в рамках політико-
економічної та військово-технічної співпраці (Малі, Буркіна-Фасо, 
Гвінея, Чад, Нігер). Фактично, ми є свідками завершення епохи Fran -
cafrique. Водночас росія, звісно, спростовує свою причетність і не 
визнає, що веде потужний інформаційний вплив на населення аф-
риканських країн щодо «згубної колоніальної політики» Франції 
в країнах Африки. 

Отже ціла низка факторів призвела до зміни риторики французь-
ких політичних кіл, що у свою чергу сприяє поступовій зміні сприй-
няття ситуації пересічними французами. У них з’являється більш 
чітка і реальна картина, що на разі склалася в європейському геопо-
літичному просторі, а усвідомлення, що росія представляє загрозу 
для Франції та французів стає більш відчутним. 

За даними дослідження Odoxa-Backbone Consulting (проведене 
наприкінці лютого 2024 року) 77% французів занепокоєні війною в Ук-
раїні, водночас зазначається, що 51% — прагне, щоб Е. Макрон під-
тримував статус-кво і вважає Росію «неминучим злом, з яким необ-
хідно змиритися». Натомість 36% — закликають главу держави вва-
жати москву «противником, якому треба протистояти», а 11% — 
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вважають росію союзником. Разом з тим 68% французів схиляються 
до думки, що главі держави не слід було оприлюднювати позицію 
щодо «можливості» відправки солдат західноєвропейських країн на 
територію України [9]. На думку Бернара-Анрі Леві, позиція прези-
дента Франції є надзвичайно хороброю, адже виступаючи із заявами 
про відправку інструкторів в Україну він не був впевнений не лише 
у підтримці країн-партнерів, але й у підтримці свого народу. 

Водночас результати опитування, проведеного Elabe у березні 
2024 року [10], свідчать, що 61% (!) французів переконані, що путін 
є реальною загрозою для Франції, 24% — вважають, що путін за-
грожує певним країнам ЄС, але не Франції, 15% — впевнені, що він 
не загрожує ані Франції, ані іншим країнам ЄС. 

На питання щодо можливого нападу путіна на одну з країн НАТО 
(зокрема на прикордонні країни як то Фінляндія, Естонія, Литва, 
Латвія, Польща), 60% опитаних французів вважають, що це можливо 
протягом наступних років, 23% — що цього не трапиться, і 17% — 
не знають, чи це можливо. 

Великий відсоток французів (54%) вважає, що потрібно продов-
жувати надавати допомогу Україні у її боротьбі з росією, однак ці ж 
самі французи висловлюють думку, що Франція не повинна заходити 
надто далеко, щоб не спровокувати конфлікт між Францією та росією. 

Що до підтримки останніх заяв Е. Макрона, то лише 42% опи-
таних вважають, що президент Французької республіки мав рацію, 
змінивши риторику щодо Росії, навіть якщо це зумовить непорозу-
міння з іншими країнами-членами НАТО і призведе до посилення 
напруги між Францією і росією. Серед тих, хто не підтримує такі 
зміни зовнішньополітичного курсу французького президента, а це 
57% опитаних, переважним чином є виборці Марін Ле Пен, Еріка 
Земмура, трохи менший їхній показник серед прихильників Жан-
Люка Меланшона і партії «Республіканці». 

Отже, результати соціальних досліджень свідчать, що сьогодні 
французькому суспільству притаманне більш реалістичне бачення за -
гроз з боку москви як безпосередньо для Франції, так і для всієї Європи. 

На особливу увагу заслуговують вражаючі результати опитування 
французької молоді (віком від 18 до 25 років) щодо їхньої готовнос-
ті добровільно йти служити в армію [11]. Дослідження проводилися 
ще влітку 2023 року французьким Інститутом з питань стратегічних 
досліджень військової школи (IRSEM) і Генеральною дирекцією з пи-
тань міжнародних відносин і стратегії (DGRIS). 
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Відзначаються сильні тенденції у сприйнятті молоддю військо-
вих цілей: на питання «Чи будете ви готові долучитися до захисту 
вашої країни, якщо захист Франції потребуватиме участі у війні 
в Україні?» 51% опитаних відповіли схвально, 17% — «абсолютно 
точно, так» і 34% — «так, можливо». Не уточнюючи країну дисло-
кації, 57% з числа опитаної молоді заявили, що готові піти до лав 
збройних сил «у разі війни». 

«Відбувається підйом патріотизму, що відповідає потребі відчу-
вати сенс, залученість, відчувати себе корисним… Відчуття, що конф -
лікт між Україною і росією на порозі Європейського Союзу, він 
представляє собою відчутну загрозу і свідчить, що вона є цілком ре-
альною», — зазначила Анн Мюксель, директорка з дослідницьких 
питань Національного центру наукових досліджень Франції (CNRS) 
і керівниця Центру з питань політичних досліджень (CEVIPOF). 

Більше того, майже третина молодих французів (31%) вислови-
лися схвально щодо розміщення французьких військових в Україні 
(проти цифри у 17% серед опитаних віком від 50 років і більше). 

Наведені результати опитувань свідчать, що наразі французьке 
суспільство дійсно не є одностайним щодо сприйняття війни росії 
проти України та реальної загрози з боку цієї тоталітарної держави 
для безпеки Франції, як однієї з європейських країн. Однак, було б 
несправедливо стверджувати, що ситуація лишається незмінною. 

Незважаючи на шалений тиск російської та проросійської про-
паганди, захмарні бюджети «агентів впливу», велику проросійську 
бізнес- та політичну спільноту в ЄС, ми бачимо як усе більше політи-
ків та виборців починають розуміти, що таке росія та яку небезпеку 
вона несе європейським державам Європи й чому так важливо мак-
симально підтримувати Україну у боротьбі за мир і незалежність. 

Поступово і у французького суспільства настає розуміння, що 
порушення міжнародного права і демократичних свобод з боку то-
талітарних режимів може поставити під загрозу існування демокра-
тичного світу, а також призвести до численних негативних наслідків, 
у тому числі і радикалізації європейського суспільства. Інтереси де-
мократичних країн перед обличчям агресивної поведінки недемок-
ратичного світу опиняються під загрозою. Отже, захист національ-
них інтересів, в тому числі і Франції, потребує дедалі більш рішучої 
політичної волі, підтриманої виборцями. 

Завдяки рішучості Еммануеля Макрона Франція дійсно має всі 
шанси стати на чолі «коаліції рішучих у Європі» та повернути собі 
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статус світового гравця з власними цінностями, які захищає, та ін-
тересами, які просуває. І беззаперечно добре, що це цінності демо-
кратичного і незалежного світу в рамках міжнародного права! 
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3.4. ТЕРОРИЗМ ЯК ПРОЯВ ДІАЛЕКТИКИ СТРАХУ І ВІРИ 
В ЛЮДСЬКОМУ БУТТІ 

 
(Коломієць, Олександр) 

 
Однією з проблем що приковує до себе увагу більшості людей 

в усьому світі, є тероризм. Суть цього явища зводиться до примусу 
слабким щодо сильного діяти у своїх інтересах жахаючи його. Ін-
терес нашого дослідження лежить в області переходу від фанатизму 
до тероризму. Фанатизм, ґрунтується на впевненості у власній пра-
воті і деструкції всіх «перешкод» пов’язаних з її досягненням. На 
відміну від віри, яка передбачає множинність можливих шляхів до-
сягнення істинності, впевненість, по-перше, передбачає єдиний шлях 
в досягненні істини і по-друге, її носія набагато більше цікавить 
практичний результат її дії, ніж процес, як у випадку з вірою. Істин-
ність і правота в буденному бутті людини є синонімами. 

Таким чином, сутнісною відмінністю феномена впевненості від 
віри буде: 

1) відсутність сумнівів, а відтак чіткість дій; 
2) перехід від трансцендентного поля діяльності віри до фізичного 

світу, а відтак, до впевненої практичної реалізації ідеї «Раю на землі»; 
3) завершеність і відповідно закритість світогляду, а отже стаг-

нація в розвитку розгортання духу і зупинка його культуротворчої 
функції. 

Проаналізувавши дії футбольних фанатів та терористів, ми зна-
ходимо в них дуже багато спільного: і ті, й інші впевнені в перевазі 
своїх ідей, фетишів і тотемів над іншими, доводячи цю перевагу, 
вони черпають енергію в ненависті. Відмінностей фаната від теро-
риста як проявів єднання впевненості і ненависті, на наш погляд, 
може бути декілька: 

1) для спортивного фаната єднання впевненості і ненависті про -
являється в акті спонтанної агресії; 

2) для терориста — в акті залякування до стану жаху тих, кому 
терорист себе протиставляє. Агресія терориста спрямована саме на це. 

Безумовним є присутність в діях терориста акту агресії, так са -
мо як і акту залякування, але лише тому, що вони невіддільні один 
від одного. Кінцева мета терориста — примусити «чужих» робити 
те, що йому потрібно нажахавши їх. Тоді як кінцева мета фаната — 
зняти напругу від переживання, за допомогою агресивних дій. 
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Аналізуючи ці два приклади, ми приходимо до усвідомлення 
сутнісної відмінності станів спонтанної агресії і жаху в соціумі: 

1) Агресія є природним станом спортивного фаната і релігійного 
фантика, вона являється наслідком, нехай на наш погляд і невірно-
го, розгортання духу. Форми виходу агресії можуть бути різними: 

а) зовнішня, коли футбольні фанати громлять усе на своєму шляху; 
б) внутрішня, як то акт самобичування в історії християнства 

та інших релігій; 
2) Стан жаху в соціумі, викликаний терористичними діями є як 

інструментом досягнення терористом своїх цілей, так і кінцевим 
сенсом його дій направлених на вихід власної агресії. Разом з цим вар -
то розуміти, що тероризм може бути як емоційно безконтрольним, 
так і раціональним і логічним. 

Аналізуючи екзистенційно-психологічне обличчя терориста 
в контексті метаантрпологіі [6, с. 207–212], його можна віднести до 
типу людей граничного буття [6, с. 69–70]. Екзистенційні риси те-
рористів схожі з рисами членів радикальних груп й релігійних сект, 
і можуть бути усвідомлені як фанатичні. Крім того, психологічно 
терористи схожі з солдатами на полі бою, переконаними в необхід-
ності стояти до кінця. Входження терориста в граничне буття здійс-
нюється через «стрибок», завдяки якому людина замикає буття в межі 
ситуації агресивного протиставлення себе, як результату єдності цін-
ностей своєї культури, експансії цінностей чужої культури. 

У рамках нашого дослідження слід дати дефініцію поняттям 
терор і тероризм (лат. Terror — страх, жах). Словник С. І. Ожегова 
дає наступне визначення: «Терор — залякування своїх політичних 
супротивників, що виражається в фізичному насильстві, аж до зни-
щення» [5, с. 796]. 

Державний департамент США дає таке визначення тероризму: 
«Тероризм — це навмисне, політично мотивоване насильство, вчи-
нене проти цивільних цілей субнаціональними групами або під-
пільними агентами» [13]. 

Однак ці визначення відводять нас від прояснення суті відміннос-
ті терору від тероризму. Ми пропонуємо дотримуватися визначення, 
даного Т. Орловою: терор — це дії сильних відносно слабких, а теро-
ризм — слабких відносно сильних [4, с. 276]. Однак і в першому, 
і в другому випадках, в основі цих явищ лежить внутрішня впевне-
ність у власній правоті і зовнішній жах, як знаряддя досягнення влас-
них цілей, проявом яких, завжди є вбивства й руйнація, а не творення. 

116



Тероризм, представляється нам найбільш радикальним проявом 
практичної реалізації фанатиками своїх ідей і цінностей. І тут ми мо-
жемо спостерігати одну цікаву особливість терору. У тій мірі, в якій 
терорист вибирає своєю зброєю жах, можна припустити, що, йдучи 
на ці крайні заходи, вони зневірилися в тому, що істина і справед-
ливість можуть бути досягнуті якось інакше. Таким чином, в основі 
терору лежить розчарування та зневіра в Іншого, а значить вірую-
чий і терорист-фанатик, протилежні не лише в сутнісному аспекті, 
по відношенню до трансцендентного, але і в формальному, по від-
ношенню до антонімів — віри та зневіри. 

Також заслуговує на увагу питання: «Чому в результаті синтезу 
жаху і переконаності, як граничного прояви впевненості, представ-
леного у вигляді свободи-свавілля, терористи-смертники вибирають 
варіант вільного залишення буття?» 

Відповіддю на нього, на наш погляд, є той факт, що граничне 
буття передбачає також і можливість небуття. А постійне перебування 
в ньому, з одного боку притупляє жах перед небуттям, а з іншого, зав-
дяки діалектиці впевненості і жаху, яка призводить не тільки до появи 
свободи-свавілля, а й до загострення віри до стану переконаної фана-
тичності. Тобто, на певній стадії свого розвитку віра перетворюється 
в упевненість, а впевненість — у переконаність. Це відбувається, по-
перше, через зациклення віри на саму себе і відмови від зовнішнього 
світу, а по-друге, алогічності її висновків. Останнє може бути резуль-
татом маніпулювання внаслідок підміни одних понять — іншими. 

Витіснення феномена жаху зі свого граничного буття в буття 
буденне, загострення власної віри до стану впевненості і фанатиз-
му, розмивання меж свободи до свавілля й анархії — ось ті чинни-
ки, які впливають на формування сутнісного портрета терориста-
смертника. Вибір же на цю роль молодих людей з несформованою 
психікою, чи жінок бажаючих помститися за смерть близьких, або 
які зганьбили рід у мусульманському середовищі — це форми, за 
допомогою яких терористи-організатори маніпулюють свідомістю 
терористів- виконавців. 

Наступним питанням, пов’язаним із зародженням тероризму, 
є культурні передумови цього явища як соціального феномена. 

При взаємодії різних культур, можливі два варіанти розвитку 
подій: 

1) відбувається асиміляція однієї культури до іншої; 
2) відбувається знищення однієї культурної системою, іншою. 
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Підтвердження цієї думки ми знаходимо в «Зіткненні цивіліза-
цій» С. Хантінгтона [8, с. 37]. 

У будь-якому випадку, зіткнення культур, несе загрозу їхній са-
мобутності і цілісності, ставлення ж представників однієї культури 
до представників іншої, як мінімум, насторожене, а як максимум, 
вороже. Таким чином, у вигляді тероризму — проявляється ґайгеде-
рівська турбота [7, с. 106; 2, с. 207–211] про «своїх» у рамках однієї 
культури, і ворожість по відношенню до «чужих». 

І тут ми стикаємося з питанням визначення: «Кого ж вважати те-
рористом?» Бо, з точки зору представників однієї культури, терорист — 
це особа яка поширює жах, а з точки зору представників іншої — 
це герой, який бореться за цінності своєї культурної системи. 

Спробуємо розібратися з цим питанням. 
Страху смерті протистоїть «бажання бути хорошим», в абсо-

лютних поняттях це прагнення до безсмертя. Усередині певної куль-
тури, абсолютні вищі цінності ототожнюється, а згодом підміняються 
реципієнтом, вищими цінностями цієї культурної системи, що по-
роджує переконаність в істинності метанарратіва. 

Тероризм використовує як знаряддя впливу жах. Але цей фено-
мен використовується для зовнішнього світу. Усередині своєї куль-
турної системи, для утримання її в цілісності, терористи використо-
вують феномен солідарності. 

Таким чином, ми маємо: 
1) систему соціальних відносин, побудовану на зовнішньому 

і внутрішньому колах, тобто аутсайдерів і інсайдерів; 
2) протистояння феноменів страху смерті і солідарності, постають 

у світі як акти зовнішнього і внутрішнього кола культурних систем. 
Термін «аутсайдер» в нашій роботі означає людину яка знаходить-

ся не тільки позаду, але й іззовні по відношенню, як до соціальної 
групи, так і до певної ситуації (від англ. Outsider — сторонній) [10]. 
Знаходження іззовні щодо соціокультурної групи задано апріорі. 
Набагато більший інтерес викликає вихідіндивіда із ситуації, як акт 
розгортання духу. На наш погляд, можливі кілька варіантів виходу: 

1) «вихід як перемога над ситуацією» — можливий внаслідок 
героїчного пориву; 

2) «вихід як осмислене покидання ситуації» — властиве мисли-
телю. 

Другий варіант, є наслідком роботи духу і дозволяє побачити си-
туацію іззовні з безлічі позицій. Таким чином, для уникнення плута-
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нини в подальшому, нам представляється необхідним введення но-
вого терміна «метасайдер», як визначення мислителя що знаходить-
ся іззовні по відношенню до певної ситуації, покинувши її внаслі-
док вольового акту та розгортання духу. У філософії Г. В. Ф. Гегеля, 
цей стан, більш за все, є об’єктивним станом духу. 

Повертаючись до проблеми тероризму як культурного феноме-
на, зауважимо, що дії терориста двополярні. Якщо одним полюсом 
напруги його духу є залякування аутсайдерів, то іншим — бажання 
визнання себе серед інсайдерів. І як найвища цінність цього ви-
знання — набуття безсмертя в метанарратіва даної соціокультурної 
групи. Це досягається двома шляхами: 

1) через створення нових символічних форм; 
2) через власну причетність до загальних ідентифікаторів. 
Знайти безсмертя в культурному аспекті через створення нових 

артефактів культури може далеко не кожен індивід, так як для цього 
потрібно мати талант та волю до творчості й співтворчості. 

Тому на допомогу культурі, в цьому питанні приходить фено -
мен сімоідентічності. Він є критерієм відповідності самого себе 
спільним цінностям культури, з якою людина себе ідентифікує. І 
в разі неможливості створення нових символічних форм, людина 
буденного буття використовує об’єднуючі метанарратіви як то 
релігія, батьківщина, національність, рід, клас, партія, професія 
тощо. 

Суть цього процесу добре показана за допомогою аналізу фено-
мена страху перед дотиком, описаним Е. Канетті в роботі «Маса 
і влада» [1, с. 13, 19]. 

Людина, відчуваючи загрозу своєму існуванню, не просто шукає 
спосіб уникнути її, вона бажає позбутися стану тривоги. У цьому їй 
допомагає відчуття приналежності до чогось більшого, ніж вона є і що 
проіснує значно довше за її біологічне тіло. 

Це можна прекрасно бачити на прикладі терористів-смертни-
ків. Навіть свідомо йдучи на знищення свого тіла, але будучи впев-
неними в приналежності свого Я спільній справі, вони долають 
страх смерті, ідентифікуючи себе з певним метанарративом. 

Таким чином, метанарратіви, як вищі культурні цінності, є кінце-
вою метою, а процес самоідентифікації, засобом до її досягнення. 
Сутністю ж процесу самоідентифікації є переконаність в те, що мета-
нарратіви представлені в цінностях власної культурної системи — 
істинні і вірні, на відміну від чужих. 
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Звідси ми можемо зробити висновок, що проблема діалектики 
страху і віри в сучасному світі, представляється тріадою відносин 
феноменів солідарності, віри і страху. 

Діалектика феноменів солідарності зі «своїми» і переконаності, 
як граничного стану віри, у власне уявне безсмертя представляють 
явище внутрішнього кола. А діалектика феноменів страху перед смер-
тю і переконаності в істинність цінностей своєї культурної системи, 
на відміну від чужої — явище кола зовнішнього. У такій конструк-
ції ми бачимо, що феномен віри є сполучною ланкою двох вищих 
цінностей культурної системи: 

1. Солідарності, як вищої цінності внутрішнього кола, поклика-
ної об’єднувати індивідів у суспільство. 

2. Свободи, як вищої цінності зовнішнього кола, необхідної для 
усунення загрози для своєї культурної системи, яка виникає через сам 
факт існування іншої системи та характеризується як чужа. 

Однак не варто забувати той фактор, що мова йде про граничну 
ситуацію, в яку люди буденного буття були втягнуті всупереч їхній во -
лі — у першому випадку, і граничному бутті терористів — у другому. 
Солідарність в повсякденному бутті проявляється через страх самості. 
М. Ґайдеггер визначає це як турботу щодо ближнього [7, с. 35, 37, 
40–48]. У граничному бутті і в граничній ситуації, солідарність не-
можлива, через феномен самості, а отже, на нашу думку, солідарність 
в ньому проявляється через самопожертву заради метанарратіва. 
Віра ж буденного буття постає, у цьому випадку, в формі перекона-
ності заснованій на марновірстві [2, с. 207–211; 3, с. 182–196]. 

Таким чином, одним із шляхів запобігання можливого терориз-
му, є недопущення переходу віри у переконаність. Другим шляхом, 
є зниження рівня агресії у представників інших культур. Цього 
можна досягти двома шляхами: 

1) зниженням інтенсивності експансії чужої для потенційного 
терориста культури; 

2) відкриттям для потенційного терориста з дитинства змісту 
і значення цінностей, чужих йому культур. 

При розгляді діалектики страху і віри як явищ зовнішнього кола, 
ми бачимо, що страх, який генерується терористом, переростає в жах 
як граничного буття, відповідно буття людей зовнішнього кола, 
є для них граничним буттям, а затягування в нього людей — на транс-
цендентальному рівні, позбавляє їх свободи. Жах для людей зовніш-
нього кола, які потрапили під системний вплив терористів, стає станом 
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буття, а для самих терористів — інструментом впливу. Цей інстру-
мент покликаний знерухомити представників чужої культурної сис-
теми, після чого, над ними можна буде домінувати. 

Впевненість людини граничного буття — це, насамперед, віра 
в себе. Але, як зазначалося вище, віра терористів, маючи приклад-
ний характер, знаходить якості переконаності і безапеляційності 
в тому, що все, що Я роблю, правильне і єдине можливе. 

Не варто недовраховувати той факт, що співвідносячи власне Я 
з певним метанарративом, людина знецінює персональне буття. Крім 
того, вищі цінності західного світу як то: життя, свобода, власність 
для представника східного світу не є цінностями взагалі. Цінністю 
для них є такі метанарратіви як сім’я, рід і релігія. 

Звідси випливає, що вектор дії діалектики «прихильності-тур-
боти» і марновірства, як феноменів внутрішнього кола культурних 
систем, завжди спрямований на об’єднання, зближення і ущільнен-
ня своїх представників в собі, тобто на рух до центру системи. 

А вектор дії діалектики жаху і віри в істинність метанарратіва 
як вищої цінності, вираженої через феномен свободи — на рух до 
межі системи. 

Таким чином, в будь-якій культурній системі діють два різноспря-
мовані вектори сили. Вони в ідеалі повинні врівноважувати один 
одного для того, щоб система залишалася стабільною. Але, як можна 
бачити на прикладах історії імперій, ці вектора врівноважити не-
можливо. Тобто, прагнення до розширення своїх зовнішніх кордо-
нів з одного боку, і прагнення до стиснення всередині себе з іншого, 
в ідеалі повинно привести до розриву культурної системи, що ми 
і спостерігаємо сьогодні. 

Важливим фактором в явищі тероризму є питання мотивації його 
дій. З одного боку — це самопожертва заради метанарратіва сім’ї 
і роду, а з іншого — це увічнення свого Я в цьому метанарратіва. І тут 
з’являється феномен героїзації. Герой — це завжди переможець чу-
довиськ [6, с. 369], він залишиться затребуваним до того часу, доки 
в людському світі будуть виникати граничні ситуації. Водночас в ме-
танарративі він буде жити, за його уявленням — вічно. 

Чудовиська, з якими покликаний боротися і перемагати герой, це 
породження людського розуму, викликані страхом перед невідомістю 
за своє майбутнє, доповненим усвідомленням власної кінцевості. 

Герой — це завжди людина граничного буття, завжди готовий 
до самопожертви. Як зауважує Н. Хамітов: «Герой долає самотність, 
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зливаючись з історією свого народу і людства» [11]. Повноту свого 
буття, архетип героя, знаходить тільки у війні [9, с. 43], а наділяючи 
суперників свого метанарратива рисами жахливості, людина, яка 
виходить воювати проти них, наділяється метанарративом рисами 
геройства. 

Але оскільки чудовиська в більшості своїй — це не більше ніж 
плід уяви, рисами жахливості у свідомості людини «внутрішнього 
кола» наділяються найбільш яскраві представники «зовнішнього ко -
ла»: лідери націй, публічні люди й т.і. Таким чином, сакрально те-
роризм спрямовується проти цих конкретних «чудовиськ». 

З цього випливає ще одне питання: «Чи можливий герой, як фе-
номен для обох сторін кола,»внутрішнього» і «зовнішнього»?» На 
наш погляд, однозначно ні! Героя, що бореться з експансією чужої 
культури, творить метанарратив власної культури. Тобто, те що для 
«внутрішнього» кола буде героїчним вчинком, для «зовнішнього» 
кола — терористичним актом. 

І ось, ми підійшли до найважливішої частини нашої роботи — 
діалектики феноменів героїзму й тероризму. Чи може герой поши-
рювати жах? Безумовно, так! Його завдання — жахати жахаючих 
[7, с. 81–82]. Таким чином, він сам повинен бути «чудовиськом в квад-
раті». Саме, тому герої, як і всі люди граничного буття, не знаходять 
себе в буденності. Для комфортності свого перебування у світі, вони 
змінюють повсякденне буття на буття граничне, роблячи з нього 
граничну ситуацію для оточуючих і примушуючи їх у ній перебува-
ти. І чим більше вплив героя, на метанарратив з яким і він, і навко-
лишні співвідносять себе, тим більша кількість людей залучаються 
у граничну ситуацію, яку вони ж з часом роблять для себе гранич-
ним буттям. 

Підсумовуючи все вищенаведене, зазначимо: 
1) Кожен герой змушений або змінювати буття на угоду своєму 

жахливому Я, або починати війну проти нього, тобто проти самого 
себе. Вищою перемогою героя, є перемога над своїм чудовиськом 
і саме вона наближає героя до Абсолюту, роблячи його абсолютним 
героєм і звільняючи його від феномена жаху і виводячи з гранично-
го буття. На цьому шляху реалізується кінцева цінність і сенс буття 
героя, відбувається примирення його з усім світом. 

2) Жах, як об’єднуючий фактор для всіх видів тероризму є всьо-
го лише інструментарієм досягнення своїх цілей. Терорист не про-
сто ставить свої, чи своєї соціальної групи інтереси вище інтересів 

122



соціуму в цілому, в їх досягненні він користується своєю власною 
шкалою цінностей, де мета виправдовує засоби. Суттю тероризму 
є реваншизм, як гранична форма ресентименту [6, с. 309–310]. Від-
повідно, профілактично протидіяти тероризму можливо на стадії 
формування цінностей — як через освіту, так і через ЗМІ. Йдеться 
насамперед про людську особистість в будь-якій культурі як вищій 
цінності, і про цінності творчості та співтворчості, які перемагають 
прагнення бути героєм руйнування і жаху. 
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3.5. ФОРМИ ПРОЯВУ ТА ВИДИ ТЕРОРИЗМУ 
В СУЧАСНИХ МІЖНАРОДНИХ ВІДНОСИНАХ 

 
(Черненко, Олена) 

 
Сьогодні тероризм став важливим фактором міжнародних від-

носин, ставши частиною як політичних, так і економічних світових 
процесів. Тероризм став чинником процесів глобалізації й спосо-
бом поширення та реалізації свої інтересів та досягнення політич-
них цілей. Аналізуючи виникнення та розвиток тероризму від його 
витоків до сучасного стану, слід зазначити, що відбуваються зміни 
в структурі терористичних угруповань, у формах та методах терорис-
тичної діяльності. Досягнення науково-технічного прогресу сприяли 
змінам в інструментах, що терористи застосовують для пропаганди 
своєї ідеології. Засоби вчинення терористичних актів постійно вдос-
коналюються, впливаючи на ускладнення його форм та появу нових 
видів тероризму, що, своєю чергою спрямовано на створення загроз 
та негативних наслідків різного характеру, вражаючи більшу кіль-
кість жертв. Це вимагає безперервного вдосконалення та адаптації 
інструментів боротьби з тероризмом та запобігання йому, а також 
підкреслює необхідність активізації міжнародного співробітництва 
в цьому напрямі. для створення ефективних механізмів протидії та 
запобігання тероризму. Зважаючи на вищенаведене, актуальним 
є питання визначення форм прояву та характеристики видів теро-
ризму в сучасних міжнародних відносинах. 

Ступінь вивченості теми свідчить про те, що на проблеми ви-
значення форм прояву та класифікацій тероризму в міжнародних 
відносинах звертали увагу як вітчизняні, так і зарубіжні вчені, зок-
рема М. Г. Азіз [2], К. А. Важна [3], П. Гілпод [5], О. М. Жеребець 
[6], Д. С. Лікарчук [9], В. А. Ліпкан [10; 11], Дж. М. Пост, К. Дж. Рубі, 
У. Д. Шоу [], В. І. Тимошенко [14] тощо. Проте, незважаючи на 
вклад, зроблений зазначеними авторами, ряд питань щодо підходів 
до розкриття форм прояву та видів тероризму як загрози в сучасних 
міжнародних відносинах залишаються відкритими. 

Викладення основного матеріалу. Початок ХХІ століття озна-
менувався терористичним актом в США 11 вересня 2001 року, коли 
учасниками терористичної організації «Аль-Каїда» був захоплений 
літак та направлений на вежі торгівельного центру в місті Нью-
Йорк, а ще один літак — на будівлю Пентагону. У теракті загинули 
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2977 осіб, громадяни 77 країн. Теракт мав негативні наслідки на сві-
тові ринки, авіаційну та туристичну галузі, а також зміни в структу-
рі систем безпеки в США та міжнародної безпеки в цілому. Відпо-
віддю на теракт стало, зокрема, формулювання військової доктрини 
США, якою було закріплено право превентивної війни на іншій те-
риторії, якщо є загроза безпеці США або союзників [1; 4]. 

Серед найгучніших терористичних актів ХХІ століття можна на -
звати й інші, що ілюстровані на рис. 1, яким притаманні різні форми 
прояву тероризму. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рис. 1. Найгучніші теракти ХХІ століття [4] 

 
Слід зазначити, що виділення форм прояву тероризму є достатньо 

умовним, оскільки вони досить рідко мають місце у «чистому» вигляді, 
а скоріше носять змішаний характер. Наприклад, захоплення та викра-
дення повітряного судна як самостійна форма тероризму, як правило, 
супроводжується взяттям як заручників пасажирів та екіпажу літака. 
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Розглянемо найбільш небезпечні форми прояву тероризму. 
1) Використання в терористичних цілях вибухових пристроїв. 

Причини використання вибухових пристроїв терористами є очевидни-
ми, оскільки внаслідок їхнього використання завдаються значні збитки, 
що свідчить про «ефективність» терористичного акту, а виготовлення 
вибухових пристроїв не є занадто затратним. Істотне значення для те-
рористів при застосуванні вибухових пристроїв це можливість їхнього 
застосування дистанційно та з годинниковим механізмом, а також те, 
що їхнє використання спричиняє широке медійне висвітлення, що 
поряд із загрозою їхнього повторення здійснює психологічний вплив 
на населення. Також використання вибухових пристроїв має особливу 
небезпеку, оскільки вони здатні руйнувати різні види транспорту, неру-
хомості, об’єкти критичної інфраструктури тощо [3; 15, с. 292]. 

 2) Викрадення повітряного судна та інше злочинне втручання 
у діяльність цивільної авіації. Ця форма прояву тероризму є достатньо 
поширеною, адже тягне за собою значну кількість жертв та угон, за-
хоплення, знищення об’єктів цивільної авіації та, як правило, має 
назву «повітряне піратство», «повітряний бандитизм», «повітряний 
тероризм» тощо, але в таких формулюваннях не передбачені у між-
народно-правових актах. Терористи можуть захоплювати повітряні 
судна, коли вони знаходяться на землі або в повітрі під час польоту, 
шляхом нападу на охоронців суден на землі чи на екіпаж судна, вчи-
няючи на них насильницький вплив чи здійснюючи насильство щодо 
пасажирів. Також формою прояву тероризму у даному аспекті може 
бути й кібератаки на управління повітряним судном та інші варіанти 
«незаконного втручання у діяльність цивільної авіації» [3; 15, с. 293]. 

3) Захоплення та викрадення морського судна, та інше злочинне 
втручання у діяльність міжнародного судноплавства. Піратство або 
пограбування і захоплення цивільних та морських торгових судів та 
їхніх пасажирів і екіпажів сягає своїм корінням давніх часів. Проте, не 
слід ототожнювати піратство та морський тероризм, який почав роз-
виватися на початку 60-х років ХХ століття. Їх зміст частково збігаєть-
ся, якщо одне й те саме діяння (захоплення морського судна) підпадає 
під норми про піратство Конвенції ООН з морського права 1982 року 
[7] та направленої проти міжнародного тероризму Конвенції про бо-
ротьбу з незаконними актами, спрямованими проти безпеки морсько-
го судноплавства 1988 року [8]. Відмінностями же є те, що піратство 
завжди переслідує корисливі цілі, а його об’єктом екіпаж судна, паса-
жири та майно, що знаходиться на борту, а також саме судно, якщо 
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воно у відкритому морі. Для кваліфікації як акт «морського терориз-
му» відповідно до Конвенції та Протоколом, підписаним у Римі 
1988 року [8], діяння не має відповідати цим вимогам. Як приклад 
морського тероризму можна навести захоплення у 1985 році терорис-
тами італійського морського лайнера «Акілле Лауро» [15, с. 295]. 

4) Захоплення заручників. Поняття «заручник» тлумачиться як 
«обличчя, насильно кимось затримане на забезпечення того, що дер-
жавою або організацією, до яких особа належить, буде виконано будь-
які вимоги того, хто захоплює». Як правило, планування операції 
щодо захоплення заручників містить наступні дії: визначення мети 
захоплення та можливих шляхів її досягнення; підбір виконавців та 
співучасників терористичного акту; залучення коштів; розвідка та 
вибір об’єкта, перевірка наявності охорони на ньому, засобів зв’яз-
ку та маршрутів пересування, визначення місць нападу; врахування 
рівня ризику захоплення об’єкта. Важливе значення мають цілі та 
мотиви правопорушників. Терористи при захопленні заручників мо-
жуть висувати вимоги політичного характеру або вимоги викупу. При 
веденні переговорів із терористами та заходів щодо визволення за-
ручників слід враховувати, що вони можуть здійснювати непередба-
чувані дії, навіть ірраціональні, а також застосовувати шантаж пра-
воохоронних чи державних органів влади [3; 15, с. 296]. 

Вище наведено найбільш поширені та небезпечні форми прояву 
тероризму, але цим їхній перелік не вичерпується. Суспільство не 
стоїть на місці і науково-технічний прогрес зумовлює розвиток у кож-
ній сфері суспільного життя, а тому сьогодні можна говорити про 
виникнення хімічного, ядерного, екологічного та інших видів теро-
ризму, які розглянуті нижче. 

Варто навести одну з найбільш деталізованих класифікацій те-
роризму (табл. 1). 

Дещо інший підхід щодо класифікації тероризму наведено 
В. А. Ліпканом, який поділяє тероризм на види за наступними кри-
теріями: 

− «за територією вчинення тероризму (транснаціональний, то-
тальний, селективний, локальний); 

− за рівнем організації актів тероризму (тероризм під керівницт -
вом органів влади, тероризм опозиційних антирежимних груп, зако-
лотницький тероризм, державний міжнародний тероризм, системний 
внутрішньодержавний, інший внутрішньодержавний, стихійний, 
індивідуально-груповий тероризм); 
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− за елементами характеристики тероризму (за суб’єктами, за 
видами мотивів, за видами цілей, за засобами діяльності, за видами 
способів вчинення, за видами об’єктів, за змістом діяльності, за ха-
рактером наслідків)» [14, с. 69–79; 11, с. 59–61].  

Таблиця 1 
Види тероризму 

Складено автором за [14, с. 73] 
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Транснаціональний (або міжнародний) тероризм, як зазначало-
ся вище, це скоєння терористичними злочинними угрупованнями 
актів тероризму через кордони держав. Тобто замах відбувається на 
права та інтереси окремих людей та світової спільноти та супроводжу-
ється жорстокістю та нетерпимістю. Сучасні міжнародні терористи 
використовують у своїй діяльності новітні досягнення у сфері оз-
броєнь, транспорту, зв’язку, здійснюють свою діяльність у значних 
масштабах та створюють загрозу для життя всього суспільства, 
а також стабільності всієї світової системи [14, с. 89; 5]. 

Тотальний (внутрішній) — це «здійснення політичних мотиво-
ваних убивств державних або громадських діячів цієї країни, пося-
гання на її конституційні основи, створення і функціонування неза-
конних озброєних формувань, захоплення заручників без перемі-
щення їх за кордон та ін.». Такий вид тероризму є розповсюдженим 
на території країни за умови слабкості органів державної влади, що 
не має ефективних інструментів протистояти терористичним угру-
пованням або перебуває у стані латентної війни з іншою державою. 
Державний тероризм створює обстановку залякування та пригніче-
ності в державі, підриває стан безпеки держави [14, с. 91]. 

Селективний тероризм — це тероризм, що поширений на якійсь 
частині держави, тобто обмежений певною територією (наприклад, 
діяльність Ірландської республіканської армії, що здійснювали свої 
терористичні акти в Північній Ірландії — Белфасті, Лондонферрі та 
у прикордонні з Ірландською республікою [14, с. 92]. 

Локальний тероризм полягає в тому, що терористичні акти вчи-
няються на певному об’єкті чи визначеній місцевості і проти певної 
категорії осіб, але наслідки його та «ефект залякування» мають бути 
поширення на більш широкий загал та викликати резонанс (наприк-
лад, діяльність баскської організації «Вітчизна та свобода» (ЕТА) 
[14, с. 92]. 

За суб’єктами розрізняють акти тероризму, що вчиняються: ре-
лігійними фанатиками; спеціально підготовленими особами або ти -
ми, що перебувають на державній службі; етнічними меншинами, 
що прагнуть до автономії («іредентизм»); визвольними рухами (на-
приклад, партизанська війна в певних країнах Латинської Амери-
ки); окремими особами чи організаціями [14, с. 93]. 

За видами мотивів виділяють: політичний; релігійний; націона-
лістичний; тероризм з мотивів помсти; тероризм як прагнення до 
самоствердження [10, с. 59]. 
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За видами цілей розрізняється тероризм, що має своєю метою 
демонстративність, тобто привернення уваги до того, чим вони зай-
маються; знесилення або підрив супротивника з метою отримання 
поступок; провокування до дій чи бездіяльності з метою зміни по-
літики, яка проводиться у державі, здійснення вигідних терористам 
дій або утримання від них) [10, с. 60]. 

За засобами діяльності, які використовуються терористи, теро-
ризм поділяється на той, що здійснюється за допомогою матеріальних 
(фізичні — підпали, вибухи, вбивства; інформаційні — пропаганда, 
залякування у засобах масової інформації; економічні — ембарго, 
санкції; технологічні — хімічна, бактеріологічна, ядерна зброя, тобто 
мова йде про технологічний тероризм; геноцидні (наркотичні засоби, 
хімічні отруйні речовини тощо) та нематеріальних (погрози, хибні 
повідомлення про підготовку вбивств, отруєнь та ін.) [10, с. 60]. 

За способами вчинення розрізняють такі види тероризму, як: 
«провокування збройного заколоту, повстання чи військового пере-
вороту для захоплення влади; порушення системи державного управ-
ління за допомогою вбивств політичних лідерів, шантажу, навіюван-
ня жаху, відчаю; руйнування основ цивілізованого життя і створен-
ня хаосу у функціонуванні систем зв’язку та життєзабезпечення, 
транспортних засобів, роботі організацій та установ сучасного сус-
пільства» [14, с. 94]. 

Також виділяють тероризм за спрямованістю на такий, що вчи-
няється проти безпеки осіб, держави чи майна [14, с. 94]. 

В. А. Ліпкан також виділяє види тероризму за змістом діяльнос-
ті терористичних організацій на такий, що спрямований на забезпе-
чення власного існування та на зміни у навколишньому середовищі 
[10, с. 62]. 

За характером наслідків тероризм поділяється на такий, що спри-
чиняє шкоду життю та здоров’ю людей або погрозу завдання такої 
шкоди; шкоду матеріальну; як людські жертви так і моральну та ма-
теріальну шкоду [14, с. 96]. 

За способом впливу Жеребець О. М. виокремлює такі види те-
роризму як: біологічний, бактеріологічний, морально-психологічний, 
екологічний та технологічний. Останній, зокрема, містить такі ви  ди 
як: ракетний, фізичний, ядерний, поштовий, телефонний, хімічний, 
інформаційний, кібертероризм тощо [6]. 

Так, інформаційний тероризм визначається в науковій літерату-
рі як злиття фізичного насильства та застосування інформаційних 
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систем в цілях вчинення терористичних актів, а також зловживання 
інформаційними системами і мережами [13, с. 98]. 

Медіа-тероризм — це використання засобів масової інформації 
з метою залякування та шляхом поширення інформації в інформа-
ційному просторі для реалізації терористами своїх цілей [2, с. 15]. 

Кібертероризм, у свою чергу, визначається як акт тероризму, що 
полягає в широкомасштабних умисних атаках на комп’ютерні сис-
теми із використанням шкідливих програм та вірусів з метою ство-
рення збоїв в комп’ютерних мережах державних органів та органів 
міжнародних організацій, а також транснаціональних корпорацій 
[12, с. 66]. 

Також дослідники виділяють наступні види тероризму: держав-
ний (вчиняється тиранічним урядом держави); етнорелігійний (задля 
досягнення релігійних та націоналістичних цілей); воєнний (скоюєть-
ся під час війни і має своїм спрямуванням знищення військового 
потенціалу противника, його економічне та військове послаблення 
з метою деморалізації населення); загальнокримінальний (вчиня-
ється злочинними організаціями для примушення державної влади 
діяти в їхніх інтересах, залякування конкурентів та одержання мате-
ріальних цінностей); партизанський (для визволення Батьківщини 
від загарбників); ідеалістичний (у цілях тріумфу «великої» ідеї, що, 
як правило, притаманний терористам зі зламаною психікою; полі-
тичний (пов’язаний із боротьбою за владу та залякування політично-
го супротивника. Крім того, ознаками політичного тероризму є його 
дестабілізаційна, антисоціальна природа і здатність загострювати 
соціально-політичні протиріччя [6; 9]. 

Підходи до класифікації мають практичне значення задля того, 
щоб виробляти систему заходів протидії тероризму з урахуванням 
того чи іншого його виду, що підвищує ефективність впливу для за-
побігання та боротьби з тероризмом. 

Висновки. Поділ тероризму на форми є умовним, адже, як пра-
вило, має місце поєднання декількох форм тероризму, наприклад, 
захоплення повітряного або морського судна та захоплення заруч-
ників, або використання вибухівки під час терористичної атаки та 
інформаційні або кібератаки на об’єкти. Найбільш небезпечними та 
поширеними формами прояву тероризму є: захоплення заручників; 
захоплення та викрадення морських та повітряних суден; викорис-
тання вибухових пристроїв у цілях тероризму. Дослідниками розроб-
лено чимало класифікацій тероризму на види за тими чи іншими 
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критеріями, які мають практичне значення, адже сприяють вироб-
ленню підходів до вдосконалення механізму протидії цьому явищу 
в залежності від характерних ознак певного виду тероризму. До но-
вітніх видів тероризму можна віднести технологічний тероризм (що 
поділяється на ядерний, хімічний, інформаційний — кібертероризм 
та медіа-тероризм, ракетний, поштовий, телефонний), екологічний, 
біологічний та бактеріологічний, а також морально-психологічний. 
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ІV. СОЦІАЛЬНО-ПСИХОЛОГІЧНА БЕЗПЕКА ЛЮДИНИ 
 

4.1. ІДЕАЛ СОЦІАЛЬНОЇ ЗАХИЩЕНОСТІ  
ЯК ЦІННІСНА ОРІЄНТАЦІЯ  

СУЧАСНОГО СВІТОВОГО ГОСПОДАРСТВА 
 

(Вихованець, Зоріна) 
 
Кожна держава сучасного світу в умовах глобалізаційних пере-

творень постійно попадає в певні лінії напруги з періодичними за-
гостреннями та вибухами у вигляді локальних конфліктів і війн. 
Відповідно історично незмінною залишається проблема виживання 
і соціального захисту як окремої людини, так і населення країни 
в цілому. Повномасштабна війна України проти Російської Федера-
ції за свій суверенітет і територіальну цілісність підняла проблема-
тику соціального захисту населення до «червоного» рівня напруги, 
а хвилі шквального цунамі розійшлися по всій земній кулі. Довоєн-
ний період державного будівництва вирізнявся малоефективними 
результатами дій та рішень у соціальній політиці, наявністю в ній ко-
лосальної корупційної складової, у цілому невизначеною орієнтацією 
на конкретну модель соціально-економічного розвитку. Сьогодні 
військовий стан додатково стає безпрецедентним викликом для ви-
живання кожного громадянина України, а наступним випробуванням 
буде нестабільна соціально-економічна ситуація повоєнного відрод-
ження країни, де в особливо критичній ситуації опиняться соціаль-
но незахищені верства населення. «Чуття справедливості потрібне 
окремій державі у трьох її завданнях: при заснуванні демократії, в її 
інституційному та законодавчому розвитку і для дій у межах функ -
ціонування інституцій і законів» [2, с. 315], — такий підхід повністю 
імпонує внутрішньому суперечливому стану українського суспіль-
ства. Зрозуміло, що мова не йде тільки про систему соціального захис-
ту в Україні, хоча необхідно відмітити неймовірне досягнення держав-
ної соціальної політики березня-квітня 2022 року, коли люди вчасно 
отримували пенсії, соціальні виплати та заробітну плату в бюджетних 
організаціях у момент критичної ситуації повномасштабного втор-
гнення ворога. Метою нашого аналізу є спроба дослідити проблему 
соціальної захищеності людини у світі різноманітних цивілізацій-
них викликів, які стосуються не тільки матеріальної підтримки її іс-
нування, а й комфортного соціокультурного простору для повноцін-
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ного розвитку особистості та збереження глибинного ментального 
підґрунтя свого роду задля стабільного майбутнього держави. 

В умовах розгортання глобалізованого світу зростає значення і ви-
знання міждисциплінарних досліджень проблеми впливу ціннісно-сві-
тоглядних пріоритетів як індивідуального, так і суспільного характеру 
на процес цивілізаційного поступу. Важливою ознакою сучасних ана-
літичних досліджень соціально-економічної системи стає їхнє посту-
пове звільнення від механічної моделі використання моральних норм 
у межах економічного сцієнтизму та надання нової якості структурам, 
які б відповідали сучасним вимогам інформаційного суспільства. За-
значені підходи знаходять своє відображення у працях таких західних 
філософів, як Дж. Ролз, Д. Белл, Ф. Хайек, П. Феєрабенд, Дж. Сорос, 
Р. Нозік, П. Козловски та ін. Базовими для даного дослідження стали 
праці теоретико-методологічного рівня та ких відомих українських фі-
лософів як Н. П. Доній, С. Б. Кримський, М. І. Михальченко, М. В. По-
пович, О. В. Тополь та багатьох інших. У процесі звернення до україн-
ської філософської традиції було з’ясовано, що ідеї соціальної захище-
ності людини та економічної справедливості в культурі Київської Русі 
представлені у таких відомих пам’ятках як «Правда Руська», де було 
засвідчено наявність першої вітчизняної соціальної платформи, та еко-
номічному «молінні» Данила Заточеника. Подальший аналіз особли-
востей розвитку принципів соціальної справедливості спостерігається 
у світоглядних підходах С. Оріховського-Роксолана, І. Вишенського, 
П. Могили, Л. Барановича, І. Гізеля, Ф. Прокоповича, Г. Сковороди 
та інших українських мислителів різних історичних епох. 

Звертаючись до сучасної проблематики теоретико-методологіч-
них підходів у сфері соціальної захищеності людини в суспільстві, 
можемо виділити структурно-функціональний, конфліктологічний, 
психодинамічний, а також конструкціонистський напрями (Дж. Кіт -
сьюз, Дж. Бест, Дж. Холстайн). Всі вони зосереджують дослідницьку 
увагу на природі соціальних проблем та механізмах їхнього ефек-
тивного вирішення. У свою чергу, основним завданням соціальної 
роботи в ХХІ ст. стає «подальший розвиток й удосконалення наявних 
форм, методів, способів і прийомів діяльності, що використовуються 
фахівцем для вирішення соціальних проблем клієнтів, стимулюван-
ня активізації їхніх сил для зміни несприятливої життєвої ситуації. 
Подальша розробка методів соціальної роботи зумовлена й необхід-
ністю науково-дослідних пошуків з боку фахівців як у рамках сус-
пільства, так й у масштабах малих груп» [5, с. 32]. 
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Отже, у глобальному суспільстві високих технологій система 
соціального захисту набуває дуалістичного характеру: з одного боку, 
соціальна політика переслідує мету підтримання та розвитку здіб-
ностей людини для самореалізації меншої найбільш активної та кон-
курентно-орієнтованої частини працездатного населення, а з іншого, 
залишається суттєвий сегмент нужденних громадян, які так само 
мають право на відповідну долю суспільних благ. Безперечної акту-
альності сьогодні набуває тематика вирішення історичної дилеми 
ефективного співіснування діаметрально протилежних соціальних 
полюсів сучасного соціуму, а також знайти шляхи встановлення їх-
нього суспільного порозуміння в складних умовах глобалізованого 
світу та гарантувати людству впевнений шлях у майбутнє. 

Дослідження проблеми соціальної захищеності людини безпо-
середньо спирається на системний аналіз соціально-економічної си-
туації певної країни з урахуванням історичних особливостей процесу 
інтегрування даного соціокультурного простору в цивілізаційний 
процес. Важливо розрізняти типи соціально-економічних етапів роз-
витку, вивчати специфіку поведінки людини у різних історичних об-
ставинах, аналізувати пролонгований результат впливу таких ситуацій 
на становлення соціуму. Наприклад, процес формування культури 
соціального захисту в системі державних інституцій виділяється 
в окрему діяльнісну сферу з відповідним правовим забезпеченням 
лише в період розвитку капіталістичних відносин і вперше аналізуєть-
ся в роботах Д. Мандевіля. Далі питання процесу моральної нейтра-
лізації максимального досягнення прибутку та соціального звільнення 
працівника розглядається у контексті системи прав власності в робо-
тах Г. Гегеля та І. Фіхте, а «чисте підприємництво» знаходить своє 
пояснення в максимі «категоричного імперативу» І. Канта, який за 
визначенням створює механізм відповідності реальних мотивів по-
ведінки людини всезагальному моральному закону: «вчиняй так, щоб 
ти завжди відносився до людства і в його обличчі, і в особі будь-
кого іншого так само як до цілі та ніколи не відносився б до нього 
тільки як до засобу» [3, с. 270]. Якщо людина буде зневажати даний 
принцип, то вона не тільки затримає цивілізаційний поступ, а про-
сто не зможе вижити, тобто забезпечити собі певний соціальний за-
хист. І. Кант шукає етичний консенсус, який погодив би між собою 
такі двоєдині складові як цинічний практицизм людини й ефективний 
ціннісний підхід свобідного вибору. Поступово створюється відпо-
відні можливості такого поєднання в якісно нових умовах глобалі-
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зованого світу, тобто виникає ситуація об’єднання на основі демо-
кратично-правових норм індивідуальних бажань кожного суб’єкта 
громадянського суспільства з базовими матеріально-ціннісними на-
дбаннями певної держави. По-суті, поступово нівелюється механізм 
примусу окремої людини, завдяки тому, що моральні принципи ста-
ють загальновизнаними та нормативно обумовленими, а їхні крите-
рії раціональності виводяться з об’єктивних цілей індивіда. 

Завжди соціальна справедливість, як базовий принцип соціально-
го захисту, вважалася одним з регуляторів взаємовідносин між людь-
ми з приводу розподілу, перерозподілу, обміну, дарування, а та кож бу -
ла головним атрибутом структури соціальних цінностей. В умовах 
сучасного цивілізаційного поступу принцип соціальної справедли-
вості набуває статус визначальної норми суспільного життя, як міри 
соціального добра для кожного, завдяки пропорційному співвідно-
шенню заслуг людини перед суспільством та винагороди за них. Іс-
торично соціальна справедливість аналізувалась у формі вирішення 
проблеми рівності людей, а перший її зміст був відображеним у древ-
ньому звичаї взаємної відплати, тобто поступай по відношенню до 
інших так, як вони поступають по відношенню до тебе — це прави-
ло тальйону (від лат. Talio — помста). Але яким-би не було бажання 
людей в забезпеченні соціальної справедливості тільки завдяки зов-
нішньому розподіленню благ в системі тальйону, воно не враховує 
внутрішні зміни суспільних відносин на основі принципової взаємо-
дії у площині «добро — зло». У даному контексті необхідно відзна-
чити, що у вітчизняних реаліях варварської повномасштабної війни 
наше суспільство у тій або інший формі «українського масаду» знову 
до нього повертається, як до одного з правил взаємовідносин між 
людьми на рівні стереотипу. Коли йдеться про ґенезу поняття абсо-
лютності етичних норм на нашій території вважається, що їхню осно-
ву створюють незмінні християнські уявлення про благочестя й грі-
ховність, а розуміння соціальної справедливості виходить на про-
блему боротьби «добрих» та «злих» начал у людині. Такі уявлення 
є дещо спрощеними, бо на відміну від західноєвропейського підхо-
ду того часу, де суспільство розглядалось, як природна форма невпин-
ної війни без переможців та переможених, вітчизняні мислителі за-
перечували механічний характер суспільного життя, екзистенціаль-
ний стан людини має родинно-генетичну основу. Вони розглядали 
взаємовід носини на засадах обміну діяльністю, тобто люди об’єдну-
ються між собою завдяки різним видам суспільної діяльності 
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в специфічні  соціальні групи. Більше того, в українських землях 
було характерним явищем постійний перехід, наприклад, селян до 
складу козаків, а ті часто переходили у стан міщан, причому «ду-
ховна еліта» складалася з вихідців із різних соціальних верств. 

Отже, саме в українських землях починається процес формуван-
ня індивідуальної господарської свободи, конкуренції, власності то -
що, що складає сучасну основу розвинутого ринкового господарства 
з яким безпосередньо пов’язана категорія соціальної справедливості. 

Сучасний політичний контекст проблеми соціальної справедли-
вості та захищеності людини аналізується з точки зору вирішення ди-
леми між пріоритетом сильною влади і свободи людини у суспільстві. 
Історичний аспект ідеї свободи завжди асоціюється з соціальним не-
задоволенням та революційними катастрофами, які спрямовані на до-
сягнення ідеальної рівності в суспільстві. Прикладом можуть бути 
уявлення про соціальну рівність у період так званого соціалістичного 
будівництва, коли політичні заборони, правова несвобода та інші вади 
суспільного життя не відвертали великі маси населення від ідей кому-
ністичного майбутнього. У даному випадку звинувачення народних 
мас у неможливості зрозуміти реалії свого життя, часто видається за 
«нелюбов» до демократичних свобод і пропонується політика їхнього 
просвітництва. Такий підхід нагадує марксистську доктрину виправ-
лення народних мас, які не усвідомлюють своїх інтересів, і методоло-
гічно від нього не відрізняється. Сучасний спрощений підхід до ситуа-
ції прив’язаності певних верств населення до ідеалу рівності за раху-
нок обмеження їхніх прав і свобод лише підтверджує висновок про те, 
що будь-який суспільний стан не може бути ідеальним і задовольнити 
вимоги всіх людей одразу. В умовах глобалізації відбувається процес 
формування простору відкритого публічного спілкування, який ство-
рює нові реалії сучасного демократичного суспільства, а «складовими 
такого інституційного механізму реалізації свободи можуть бути авто-
номні соціально-комунікативні інститути, ліберально-демократичне 
державне регулювання та наявність громадянського суспільства з ши-
рокими нормативно-правовими повноваженнями і утвердженими пра-
вилами відповідальності для всіх членів суспільства» [1, с. 8]. Свобода 
через рівність і завдяки їй, свобода в рівності була ідеалом багатьох 
людей, але вони відкинули інше важливе положення — свободу бути 
нерівними, а, відповідно, можливості бути краще ніж є сьогодні. 

Отже, сприйняття та оцінка принципу соціальної справедливості 
може змінюватися як стихійно, так і свідомо, але конкретне розуміння 
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таких підходів залежить від історично сформованого світогляду, пра-
вил життєбудівництва і народних звичаїв. В умовах сучасного циві-
лізаційного поступу, коли відповідні звичаї можуть мати сумнівний 
стосовно морально-етичних принципів характер, стає суспільно прий -
нятним процес поступових змін таких правил заради загальновиз-
наних стандартів справедливості. 

Спроби гуманітарного вирішення протиріччя між станом соці-
альної захищеності людини і сучасним механізмом функціонування 
ринкової економіки піддають сумніву не тільки кейнсіанську та нео-
кейнсіанську модель державного втручання, а й інші форми впливу 
на сферу соціально-економічних відносин, покладаючись на стихію 
конкурентної боротьби. Такі моделі забезпечують принцип реалізації 
господарської свободи, але у практичному плані призводять до не-
прогнозованих результатів суспільного визнання, яке пов’язане з тим, 
що конкуренція може створювати ситуацію ворожнечі та агресії 
у стосунках між людьми. Ф. Хайек заперечує такий варіант розвит-
ку подій і стверджує, що конкуренція і ринок у кінцевому результаті 
призводять до економічного процвітання, благами якого можуть ко-
ристуватися всі громадяни, включаючи постраждалих у процесі кон-
курентної боротьби, саме за рахунок ефективного функціонування 
системи соціального захисту. 

Відомий сучасний філософ Дж. Ролз порівнює справедливість 
з істиною: так само як істина є головною доброчесністю думки, так 
само справедливість є першою доброчесністю суспільних інститутів. 
Справедливість розуміється ним не тільки як чесність і правильність, 
а як процесуально-конституційна система правових норм. Соціально-
політична концепція справедливості головним принципом залишає 
чесність з необхідними складовими процедурного характеру, пропо-
нуючи обов’язкову наявність принципу рівності. Виходячи з таких 
міркувань, Дж. Ролз дотримувався принципу справедливого розподі-
лу суспільних благ, який має відбуватися з рівною користю для всіх 
членів суспільства: «кожна особистість володіє заснованою на спра-
ведливості недоторканністю, яка жодним чином не може бути пору-
шена навіть процвітаючим суспільством» [4, с. 19]. Враховуючи за-
значені положення теорії справедливості Дж. Ролза, можна сформу-
лювати два визначних соціальних принципу громадянського життя. 
Перший пов’язується з правом кожної людини мати рівні можливос-
ті за рахунок функціонування значного простору базових свобод, 
але за умови нормативного забезпечення можливості користування 
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подібними правами всіма членами суспільства. Другий принцип має 
забезпечити таку конкурентну організацію соціальної й економічної 
нерівності, щоб можна було визначити об’єктивні переваги найбільш 
успішних суб’єктів підприємницької діяльності. Причому характер 
таких тез не завжди сприймається безперечно, наприклад, альтер-
нативний проєкт теорії справедливості пропонується в концепції 
Р. Нозіка. Закріплюючи за державою роль «нічного сторожа», функ -
цією якого є контроль над законодавчою системою і прагнення забез-
печення повної безпеки громадян, визнається право на суспільний 
авторитет лише власників, тобто встановлюються жорсткі межі для 
соціально-економічної мобільності людей даної спільноти. Таке еко-
номічне співвідношення рівності і соціальної справедливості повин-
но мати конструктивний характер нерівності в господарській моти-
вації і економіко-правових можливостях, офіційно закріплених 
у суспільстві та відповідному розподілі матеріальних і духовних 
благ. Як бачимо, рівність не завжди і не для всіх виступає пріорите-
том, а тому рівність у соціально-економічній сфері не може бути до-
сягнена ціною обмеження економічної активності та виправданням 
низького рівня життя більшості громадян. У свою чергу, нерівність 
у матеріальних статках може бути основою компенсації переваг для 
кожної людини, наприклад, високому прогресивному податку на ба-
гатство. Однак, у разі високого рівня оподаткування для забезпече-
них громадян, без відповідної моральної й соціальної мотивації 
економіко-господарської діяльності, такі умови нерівності будуть 
несправедливими вже по відношенню до них. 

Отже, процес формування ціннісної моделі сучасного соціально-
го захисту людини повинен базувати на таких положеннях комплекс-
ного підходу: по-перше, досягнення етичного консенсусу між циніч-
ним практицизмом людини та свободою вибору у соціально-еконо-
мічній діяльності задля досягнення основних принципів соціальної 
справедливості; по-друге, оформлення нормативно-правового забез-
печення формування своєрідної «конституції свободи» як мораль-
ного виміру господарської діяльності людини в глобалізованому 
світі, що пов’язує собою дві такі найважливіші складові, як добро та 
користь; по-трете, суспільне визнання основних критеріїв економіч-
ної справедливості як вирішення проблеми «власності» і «влади» в на-
ціонально-культурному, історичному та політичному розрізі; по-чет-
верте, розробка програмної стратегії соціальної захищеності людини 
у післявоєнний період, яка має бути дарованою кожному громадя-
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нину країни, сприяючи тим самим цивілізованому повороту до націо-
нально-культурного самозабезпечення свого народу в контексті сві-
тових соціально-економічних надбань та творчої реалізації особис-
тості в різних сферах суспільного та індивідуального життя. 
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4.2. ЗДОРОВ’ЯЗБЕРІГАЮЧА КОМПЕТЕНТНІСТЬ  

ЯК ОСНОВА ПРОГРАМ  
СОЦІАЛЬНО-ПСИХОЛОГІЧНОЇ РЕАБІЛІТАЦІЇ 

 
(Васюта, Олена) 

 
Війна в Україні стала випробуванням для людства на всіх його 

рівнях: міждержавному, міжнаціональному, міжрегіональному, між -
особистісному. Зруйновані не лише міста, села, інфраструктура, шко -
ли і будинки, але й долі та життя людей, їхні соціальні зв’язки, ста-
лий устрій існування, впевненість у завтрашньому дні і в самому 
собі, своїх силах, своїй цінності. 

Довготривалість та запеклість бойових дій на території України 
породжує все нові виклики як для соціально-економічної сфери дер-
жави, так і для фахівців у галузі соціально-психологічної роботи, до-
помоги, реабілітації та соціального забезпечення, адже пролонгованість 
такого стресу у часі негативно впливає не лише на психоемоційний 
стан людей, але і цілісність їхньої власної психологічної «Я»-конструк-
ції. Під час таких подій, не залежно від того, де перебуває людина 
і чи є безпосередній ризик для її життя, вона починає ототожнювати 
себе з усім народом і переживає страшенний біль, приймаючи чужі 
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страждання за свої, забороняє собі відкрито проявляти позитивні емо-
ції, відпочивати і відволікатися від засобів масової інформації та 
інших зовнішніх процесів у повній мірі, як це необхідно для віднов-
лення життєвих сил. Крім того, на погіршення такого стану впливає 
відсутність у більшості людей навичок у галузі здоров’язбереження 
та оздоровлення, реабілітації, саморегуляції, підтримки власного 
фізичного, психічного і соціального здоров’я, психогігієни, психое-
моційної саморегуляції, самонавіювання та самозаспокоєння, пси-
хологічної розрядки, елементарних і доступних основ здорового 
способу життя та організації сприятливих умов для власного відпо-
чинку [1, с. 32–33]. 

Враховую всі ці обставини, доцільною є реалізація соціально-
психологічних програм реабілітації жінок, які відчувають себе при-
гніченими і розгубленими, не можуть повноцінно жити, працювати 
і виконувати звичайні повсякденні справи, перебуваю під постійним 
гнітом страху та потребують якісної фахової допомоги. Програма 
«Я-курс», яка представляється її автором у даній статті, розроблена 
з урахуванням головних принципів формування здоров’язберігаю-
чої компетентності та містить широкий інструментарій соціально-
психологічного супроводу, здійснення корекції психоемоційного стану 
та надання соціально-психологічної допомоги, а також розкриває 
учасницям яскравий, багатогранний світ терапії, де кожна людина 
за час участі у програмі зможе обрати прийнятний для себе метод 
відновлення і оволодіє навичками корекції власного психоемоцій-
ного стану, які зможе використовувати поза межами курсу, що і є го-
ловною метою даної програми (оволодіння навичками самовіднов-
лення, гармонізації і стабілізації власного психоемоційного стану 
у повсякденному житті тощо). Враховуючи те, що війна триває і стан 
кожної людини постійно кардинально змінюється залежно від отри-
маної інформації та погіршення або покращення умов, в яких ця 
людина перебуває, такі навички є надважливими. 

Особливістю програми «Я-курс» є орієнтація на відновлення 
цілісності особистості та окреслення власних кордонів, фокус на 
потребах та психоемоційному стані кожного учасника, відновлення 
його психосоціального здоров’я, оволодіння навичками з самостійної 
стабілізації психоемоційного стану та відновлення своїх життєвих сил. 
Курс розроблений для жінок середньої вікової категорії, які постраж-
дали внаслідок бойових дій на території України і підходить як для 
запровадження у волонтерських центрах для біженців за кордоном, 
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для реабілітації тимчасово переміщених осіб і тих, хто не полишав 
своїх атакованих міст постійно перебуваючи на території України. 

Враховуючи той факт, що здоров’я людини визначається у всьо-
му світі як стан повного фізичного, духовного і соціального благо-
получчя, а не лише відсутність хвороб і фізичних дефектів [2]. Згідно 
цього визначення, всі аспекти здоров’я тісно взаємозв’язані. Психічні 
розлади серйозно позначаються на фізичному самопочутті людини 
та її соціальних стосунках, тоді як фізичні недуги (особливо тривалі 
важкі захворювання), можуть привести до соціального відчуження 
і психічних розладів [3, с. 147]. В контексті же даної програми реа-
білітації жінок, які отримали соціально-психологічні травми, упор 
робиться саме на ці сфери здоров’я, адже (за умови відсутності фі-
зичних травм) саме ці сфери зазнали найбільшого травмування і саме 
вони потребують уваги. Тим не менш, дана програма орієнтована 
саме на гармонізацію всіх процесів в організмі учасниць проєкту, 
тому, попри на очевидну свою спрямованість на корекцію психо -
емоційного стану жінок, гармонізація і стабілізація усіх сфер життя 
шляхом оволодіння певними навичками здоров’язбереження і є го-
ловною метою реалізації даної програми «Я-курс». 

Таким чином, серед головних завдань даної програми можна 
виділити такі основні: 

− діагностика психоемоційного стану та відслідковування змін 
під час проходження програми соціально-психологічної реабілітації; 

− допомога в усвідомленні реальної ситуацію щодо травмованості 
та психоемоційного стану, в якому жінка перебуває на початку занять; 

− визначення найгостріших проблем у різних сферах життєді-
яльності та корекція поведінки і світосприйняття задля гармонізації 
власного життя, покращення соціального, психологічного, духовно-
го здоров’я; 

− ознайомлення із загальними та альтернативними методами під-
тримки і зміцнення власного здоров’я у звичайних та екстремаль-
них умовах; 

− надання індивідуальної та групової консультаційної допомо-
ги щодо власного здоров’я та основних принципів функціонування 
усіх його складових; 

− зниження рівня напруги від стресу та підвищення рівня стре-
состійкості; 

− вироблення алгоритмів дій в екстремальних та надзвичайних 
фізичних та психологічних ситуаціях; 
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− оволодіння новими знаннями, уміннями та навичками щодо 
організації власного життя в умовах постійного стресу та ризику для 
життя, ознайомлення в цьому контексті з новітніми методиками здо-
ров’язбереження; 

− пошук джерела ресурсів для подальшої успішної реалізації 
власних планів, задумів, проєктів та організації особистого життя; 

− віднайдення душевного спокою та рівноваги за допомогою 
занять і тренінгів; 

− оволодіння методами і навичками побудови довірливих сто-
сунків з оточуючим світом, освідомлення важливості опори «на себе» 
та ознайомитися з програмами допомоги жінкам, що опинились 
і складних життєвих обставинах; 

− за допомогою творчих занять отримати нові навички та роз-
винути творчі здібності, які здатні регулювати ресурсність та на-
повненість жінок-учасниць проєкту; 

− заведення нових знайомств в колі людей зі схожими трудно-
щами в життєвому просторі, що є додатковим елементом підтримки 
в рамках терапії та після її закінчення; 

− розкриття потенціалу внутрішнього світу учасниць за допо-
могою спектру різних методик і методів та здатності переживати 
емоції і транслювати їх іншим, відчувати і зрозуміти, що відбувається 
з ними у моменті «тут і зараз» в різних життєвих ситуаціях; 

− отримання навичок зі зміщення фокусу уваги зі складного ін-
формаційного потоку, пов’язаного з війною в Україні задля концен-
трації на виконанні конкретних задач. 

Такі знання і навички допоможуть жінкам-учасницям проєкту 
віднаходити спокій і гармонію у повсякденному житті самостійно 
без участі спеціаліста, стати впевненішими в своїх силах, нададуть 
розуміння того, що світ соціально-психологічної реабілітації та 
супроводу різнобарвний, сповнений цікавих і яскравих занять та з іс-
нуючих методик кожна людина може обрати дієву для себе, таким 
чином підтримуючи баланс життєвих сил поза межами закладу з реа-
лізації даної програми, а також, за потреби обрати той напрям соці-
ально-психологічної роботи з фахівцями, який буде дієвим в місці 
їхнього постійного або тимчасового проживання. 

Різноманітність методик і технік соціально-психологічної реа-
білітації представлена різними методами діагностики на різних ета-
пах реалізації програми (12 год.), індивідуальними та груповими 
(робота терапевтичних групах: 3 зустрічі, 6 год.) консультаціями, 
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лекціями (4 заняття, 4,5 год.), тренінгами (3 заняття, 6 год.), арт-те-
рапією (малюванням (9 занять, 10 год.), музикотерапією (2 заняття, 
2 год.), психодрамою (2 заняття, 2 год.), бібліотерапією та кіно тера-
пією (1 год.), проективними методиками (хібукі-терапією (2 заняття, 
2 год.), метафоричними асоціативними картами (2 заняття, 2,5 год.), 
медитаціями (2 заняття, 2 год.), дихальною гімнастикою (2 заняття, 
2 год.), кімнатою психологічного розвантаження (15 хв. щодня для 
кожної учасниці) та роботою творчих студій (26 год.). Програма 
розрахована на 21 день щоденного відвідування занять з орієнтов-
ною кількістю одночасно приймаючих участь 50-ти осіб. Весь ком-
плекс заходів у межах програми «Я-курс» можна умовно поділити 
на 5 видів роботи: діагностика, консультування, соціально-психоло-
гічний супровід, коучинг, робота творчих студій. 

У рамках даної програми діагностика виконує 3 важливі функції 
і проходить і 3 етапи: «початковий» етап (здійснюється перед почат-
ком курсу з метою розпізнавання ступеню травмованості учасниць 
та надання характеристики соціально-психологічного стану, окрес-
лення бажаних результатів терапії); «серединний» етап (діагностич-
ний зріз в середині курсу реабілітації з метою перевірки ефективності 
програми та необхідності призначення додаткових індивідуальних 
консультацій); «підсумковий» етап (перевірка динаміки покращен-
ня психоемоційного стану учасниці проєкту відносно зафіксованих 
початкових значень, дослідження ступеню досягнення поставлених 
раніше цілей). Основними методами діагностики у даному випадку 
є анкетування, спостереження, бесіда, тестування. Фахівець має право 
самостійно визначати додаткові способи діагностики в залежності 
від складності кожного окремо взятому випадку. 

Консультування за програмою «Я-курсу» поділяється на індиві-
дуальне і групове. Індивідуальне є обов’язковим на етапі знайомства 
учасниць проєкту із програмою реабілітації і за можливості поєд-
нується з «початковим» етапом діагностики. Подальший графік ін-
дивідуальних консультацій визначається спеціалістом відповідно 
до виявлених потреб кожної з учасниць (як соціально-психологічний 
супровід). Групове консультування передбачає участь у терапевтич-
них групах (до 10-осіб одночасно, тому кількість таких груб визна-
чається необхідністю), якщо на етапі знайомства під час індивіду-
альної консультації була виявлена потреба у цьому або запит. 

У рамках цього проєкту соціально-психологічний супровід 
є складовою процесу реабілітації в цілому і в широкому розумінні 
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проявляється у комплексній взаємодії всіх занять та заходів, а у вузь-
кому — це контроль (аудит) психоемоційних станів кожної з учас-
ниць всіма фахівцями, які проводять будь-які заняття на всіх етапах 
програми. Якщо ведучий, тренер, педагог інший з фахівців помічає 
погіршення психоемоційного стану учасниці або інші зміни соці-
ально-психологічного характеру, яких не було раніше, спеціаліст 
має повідомити провідного психолога проєкту для визначення по-
дальшої програми реабілітації конкретної учасниці. 

Найбільш широко представлений у даній програмі реабілітації 
коучингу. До головних його методів, що використовуються під час 
«Я-курсу» є: лекції на актуальні соціально-психологічні важливі теми; 
тренінги з володіння навичками відповідно до загальної концепції 
даної програми реабілітації; арт-терапія в її різних її проявах (ма-
лювання оригінальними техніками на різні теми, психодрама, музи-
котерапія, казкотерапія, бібліотерапія та кінотерапія); інші проєк-
тивні методики (хібукі-терапія та метафоричні карти); стабілізуючі 
методики: медитації, дихальна гімнастика, кімната психологічного 
розвантаження. 

Програмою курсу заплановані 4 лекції на такі теми, як: «Стрес 
та його вплив на організм людини», «Вплив позитивних і негативних 
емоцій на наше життя», «Самореалізація в житті жінки», «Війна 
і спокій: як бути?». Перша лекція проводиться на початку курсу задля 
усвідомлення учасницями проєкту власних психоемоційних проце-
сів та необхідності й важливості свідомого включення в процес реа-
білітації. Подальші лекції заплановані перед тренінгами і мають на 
меті актуалізацію їхніх тем. Тренінги заплановані на вихідні дні, адже 
потребують повного включення в процес і є тривалими у часі. План 
проведення тренінгів побудований таким чином, щоб послідовно від 
стану травмованості через стабілізацію психоемоційного фону при-
вести людину до розвитку, розквіту і нових сенсів життя. Також тема-
тика тренінгів нерозривно пов’язана з темами інших видів коучингу, 
тому послідовність є важливою: «Дозволь мені вийти» (пропрацю-
вання негативних емоцій, викликаних важкими подіями); «Колесо 
життєвого балансу» (усвідомлення задоволеності своїм рівнем та 
якістю життя у різних сферах життєдіяльності, пошук шляхів для 
реалізації своїх планів щодо зміни ситуації); «ГармоніЯ» (стабіліза-
ція всіх сфер життєдіяльності людини). 

Методи арт-терапії представлені різними формами, а основним 
є метод малювання на різні теми: «Біль в моєму сердеці», «Місце, де 

146



живуть мої страхи», «Мій маленький монстрик», «Кактус», «Моя ро-
дина», нейромалюнок «Вільна-Я», «Дерево життя», «Місце моєї 
си ли», нейромалюнок «Я-ідеальна». Всі 9 занять повністю відпові-
дають послідовності та тематиці лекційних занять і тренінгів, разом 
з ними являють собою основу соціально-психологічної реабілітації 
учасниць проєкту. До інших методів арт-терапії «Я-курсу» відносить-
ся: психодрама та її різновид казкотерапія (по 1 заняттю для озна -
йомлення з методом та його потенціалом); музикотерапія (носить озна -
йомчий характер); бібліотерапія та кінотерапія (розширення меж 
розуміння впливу на свідомість та підсвідомість людини зовнішніх 
факторів та намірів і вчинків інших людей). До інших проективних 
методик доцільно віднести два сучасні, оригінальні і актуальні ме-
тоди: хібукі-терапія (ізраїльська психотерапевтична методика «обій-
мів», рекомендовані 2 заняття) та робота з метафоричними асоціа-
тивними картами (роботи з підсвідомістю людини, рекомендовані 
2 заняття на тему «Стосунки» і «Самореалізація»). 

До стабілізуючих методик варто зарахувати медитації, дихальну 
гімнастику та кімнату психологічного розвантаження (за умови мож-
ливості її організації). Метою використання даних методик є стабіліза-
ція психоемоційного стану, навчання методикам саморегуляції, само-
заспокоєння, самонавіювання та гармонізації і балансу між усіма сфе-
рами життєдіяльності людини, самостійного їхнього коригування поза 
межами проєкту і використання найефективніших для кожної учасни-
ці окремо таких методів у повсякденному житті. У рамках «Я-курсу» 
пропонується проведення двох медитативних занять на такі теми: 
«Скарбничка» (підвищення самооцінки) і «Човник» (віднайдення ду-
шевного спокою та рівноваги). Дихальна гімнастика представляє 
собою сучасний вид психофізичної реабілітації, яка допомагає скоре-
гувати психоемоційний стан людини за допомогою вправ на взаємодію 
тіла і психіки і є потужним механізмом у вирішенні таких задач, як ви-
вільнення від негативних емоцій, знаття психологічних і фізичних бло-
ків, гармонізація психоемоційного стану, очищення свідомості, само-
актуалізація і пізнання себе, пошук шляхів у вирішенні складних жит-
тєвих задач. Тематика занять з дихальної гімнастики: вивільнення 
від негативних емоцій, блоків і віднайдення балансу; практика ди-
хальної гімнастики для корекції ваги та покращення стану фізично-
го здоров’я. Кімната психологічного розвантаження значно при-
швидшує процес реабілітації і покращує її ефективність, адже на 
відміну від занять, де учасниці проєкту беруть активну участь, такий 
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вид заняття має зворотній ефект і його метою є повне розслаблення, 
відключення від усіх подій, припинення «внутрішнього діалогу» та 
психоемоційний відпочинок. 

Робота творчих студій, яка є окремим видом реабілітаційних за-
ходів. Залучення учасниць до роботи творчих студій є невід’ємним 
компонентом і запорукою успішності програми, адже саме цей вид 
діяльності є елементом соціального включення в процес колективної 
творчості. Така робота допомагає оволодіти новими навичкам за-
спокоєння, розвити творчій потенціал, проявити свої здібності і отри-
мати соціальне схвалення за матеріальний результату своєї діяльності. 
Враховуючи важливість такого виду корекції, рекомендовано про-
водити заняття за декількома напрямками, щоб кожна з учасниць 
проєкту могла залучитися до того виду діяльності, який їй подоба-
ється: рисунок (графіка і живопис, «антистрес»); плетіння (із бісе-
ру, шнурівок та інших матеріалів); саморобки 

Дана програма соціально-психологічної реабілітації «Я-курс», 
яка описана в даній статті розроблена для очної участі у ній жінок, по -
страждалих внаслідок війни в Україні. Також, у рамках роботи інтерак-
тивної онлайн-платформи ГО «Міжнародний університет здорових 
відносин» розробляється програма соціально-психологічної реабілі-
тації «Я-курс online». Дана програма передбачає роботу даної орга-
нізації у двох напрямках: реалізація програми з надання соціально-
психологічної реабілітації онлайн та підготовку фахівців відповідно 
до розробленої програми для реалізації її у різних відповідних за-
кладах (волонтерських пунктах в Україні та за кордоном), державних 
і недержавних установах та закладах відповідного напрямку роботи, 
закладах санаторного типу та інших. Загалом же така програма реабі-
літації є ґрунтовною, а її важливість і актуальність важко переоцінити. 
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4.3. ОСОБЛИВОСТІ КОНСУЛЬТУВАННЯ 
В МЕТОДІ ТРАНЗАКЦІЙНОГО АНАЛІЗУ 

 
(Клименко, Юлія; Шевчук, Оксана) 

 
Транзакційний аналіз — це терапевтичний підхід з психоаналі-

тичним підґрунтям, розроблений Еріком Берном у 1950-х роках. Між-
народна Асоціація Транзакційного Аналізу визначає ТА як «теорія 
особистості та системна психотерапія для особистісного зростання 
та зміни особистості». Транзакційний аналіз зарекомендував себе 
як надзвичайно ефективна модель, яку використовують фахівці 
в різних сферах: в консультуванні, в психотерапії, організаційному 
розвитку, коучингу. 

ТА поєднує доступну теорію розвитку людини і ефективний прак-
тичний підхід, центрований на можливостях росту і розвитку. ТА 
працює на припущенні, що всі люди «пишуть» сценарії їхньої влас-
ної історії з самого початку життя. Вроджені схильності, весь жит-
тєвий досвід — позитивний і негативний, послання, які дитина от-
римує від опікунів, усе формує сценарій. Сценарій визначає напрям 
і спосіб розгортання нашого життя. В повсякденному житті сцена-
рій може проглядатися в психологічних іграх. 

Практика транзакційного аналізу базується на філософських по -
глядах про людину та про цілі змін. Ці філософські погляди можна 
представити у трьох положеннях: 1) усі люди в порядку (ОК); 2) усі 
люди мають здатність думати; 3) люди самі обирають свою долю 
і можуть змінювати свої рішення. Виходячи із цих положень ТА про-
понує наступні принципи роботи: контрактний метод та відкрита 
комунікація. Розглянемо детальніше представлені філософські по-
ложення та принципи роботи. 

Всі люди в порядку. Це положення означає, що кожна людина 
достойна, має цінність і гідність. Це положення у більшій мірі сто-
сується суті людини, ніж її поведінки. Час від часу ми не можемо 
поважати або прийняти те, що людина робить, але ми завжди пова-
жаємо і приймаємо те, ким людина є. 

У стосунках консультант — клієнт це означає, що і клієнт і кон-
сультант мають рівні права. Ніхто з них не вищий і не нижчий іншого. 
Така позиція має спільне підґрунтя із Роджеріанським «безумовним 
позитивним ставленням», що реалізується у його клієнт-центрова-
ному консультуванні [3]. У ТА також підкреслюється важливість 
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для консультанта у тому, щоб підтримувати безумовне позитивне 
ставлення до себе (я в порядку, я ОК), поряд з позитивним ставлен-
ням до клієнта (ти в порядку, ти — ОК). 

Усі люди мають здатність думати. Усі, окрім людей з важкими 
ушкодженнями мозку, мають здатність думати. Це означає, що кожна 
людина має здатність вирішувати, що вона хоче від життя. Кожна лю-
дина несе основну відповідальність за наслідки своїх рішень. 

Модель рішень. Кожна людина сама вирішує, якою буде її пове-
дінка, думки і почуття, і зрештою, власна доля. Ніхто не може бути 
змушений діяти, думати і відчувати себе певним чином діями інших 
людей чи оточенням, окрім випадків фізичного примусу і насилля. 
Виходячи з цієї моделі, ТА зосереджує увагу на особистій відпові-
дальності за почуття, думки і поведінку. 

Зазначена модель також є основою теорії психопатології в ТА. 
Будучи малою дитиною, людина вибирає способи реакції на тиск 
оточення. Це положення пов’язане з процесом особистісних змін 
у дорослому житті. Оскільки дисфункційні моделі були вибрані лю-
диною, людина може змінити їх, прийнявши інші рішення. 

Таким чином ТА постулює, що люди можуть змінюватись. І такі 
зміни можуть бути справжні і тривалі. Зміни відбуваються не лише 
шляхом усвідомлення застарілих рішень чи моделей. Людина може 
прийняти рішення про заміну цих патернів новою поведінкою, но-
вими думками або почуттями, що відповідають можливостям і ре-
сурсам дорослої людини. 

Контрактний метод. Оскільки люди є рівними між собою і кожен 
несе особистісну відповідальність, консультант та клієнт несуть спіль-
ну відповідальність за процес змін. Щоб підсилити це положення 
у ТА заключають контракт. Клієнт зазначає ціль, якої він хоче досягти, 
а також визначає, що він готовий робити для того, щоб досягти цілі. 
Консультант визначає чи він готовий працювати з клієнтом задля 
досягнення обраної мети, і чи зобов’язується використовувати свої 
професійні навики найкращим чином під час спільної роботи. 

Відкрита комунікація. У практиці ТА консультант тримає свої 
записи відкритими для клієнта. Така відкрита комунікація допома-
гає клієнту грати рівну роль з консультантом у процесі змін. 

Напрям лікування. Лікування у даному контексті означає «со-
ціальне лікування», процес зміни особистості. Фраза «напрям ліку-
вання» означає відкритий вибір терапевтичних процедур, обраних 
у результаті діагностики, а також їхня реалізація задля досягнення 
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цілі контракту. Сучасна практика ТА надає великого значення необ-
хідності вибору та дотриманню напрямку лікування. 

План лікування — відкритий та поінформований вибір тера-
певтичних процедур є завжди свідомий та чіткий процес для кон-
сультанта в парадигмі ТА. Він містить рішення про послідовність 
лікування, порядок, в якому різні етапи роботи будуть здійснені. Іс-
нують певні визначені кроки, які здійснюватиме консультант, слі-
дуючи терапевтичному плану. 

Усвідомлення процесу. ТА наголошує на необхідності бути уваж-
ним до процесів, які відбуваються у комунікації, поряд із змістом 
комунікації. Важливо звертати увагу на те, як люди розповідають, 
а не лише на те, що люди розповідають. 

Ерік Берн закликав практиків ТА «думати по-марсіанськи». Він 
пропонував уявити маленьких зелених чоловічків, які прибули зі своєї 
планети, щоб вивчити, дослідити землян. Марсіани не вчили, що та 
чи інша поведінка людини повинна означати. Вони просто спосте-
рігають за землянами і відмічають результати, до яких призводить 
поведінка. Виходячи з цього вони роблять висновок про те, що на-
справді означає ця комунікація. Консультант повинен розвинути навик 
«думати по-марсіанськи»: спостерігаючи людську поведінку і взає-
модію без упередження і попереднього уявлення. Це навик, яким 
природно володіє кожен малюк. У процесі зростання та виховання 
нас систематично обмежують у використанні цього навика («Роз-
глядати інших неввічливо!»), і ми втрачаємо це навик, через те, що 
не використовуємо його [1]. 

Працюючи консультантом ТА, ми заново навчаємося звертати 
пильну увагу на невербальні прояви клієнта: особливості дихання, на -
пруження в тілі, зміни пози. Ці прояви можуть спостерігатися протя-
гом коротких проміжків часу, вони можуть змінюватися щосекунди. 

Важливо також звертати увагу на вибір слів людиною. Це відно-
ситься до оцінки того, як люди розповідають. Наприклад, фрази: «Це 
мене засмучує» і «Я засмучуюсь через це» мають різне значення. 

Соціальний та психологічний рівні. У ТА розрізняють два 
рівні комунікації: соціальний рівень та психологічний рівень. Спіл-
куючись, люди часто передають одночасно більше одного послан-
ня. Як ілюстрацію цьому пропонуємо короткий діалог між клієнтом 
і консультантом: 

Консультант: «Отже, чи виконаєте ви завдання, яке ми щойно 
погодили?». 
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Клієнт: (перериває візуальний контакт, злегка трясе головою): 
«Так, виконаю». 

Інтуїтивно консультант відчуває, що клієнт повідомляє дещо 
більше, ніж те, що заявлено словами. ТА використовує ряд ключо-
вих ідей для розуміння таких послань. Ми проілюструємо це при-
клад за допомогою ключових ідей. 

 
Ключові ідеї.  

Послання на соціальному та психологічному рівні 
1. Усе спілкування відбувається на двох рівнях: соціальному та 

психологічному. 
2. Послання на соціальному рівні — це таке значення комуніка-

ції, що умовно прийняте в колі людей, які задіяні в комунікації. В на-
шому прикладі послання клієнта на соціальному рівні є таким, що 
він погоджується виконати завдання. 

3. Послання на психологічному рівні — це справжнє значення 
комунікації. Це послання спочатку можна уловити інтуїтивно. За-
звичай ви продовжуватимете задаючи питання наскільки точним 
є судження. У зазначеному прикладі консультант сприйме повідом-
лення клієнта як: «Ні, я не буду його виконувати» або «Я маю бага-
то сумнівів». 

4. Часто, але не завжди, послання на соціальному рівні переда-
ється за допомогою буквального значення слів, а послання на пси-
хологічному рівні передаються невербальними сигналами. У нашо-
му прикладі похитування головою та переривання зорового контак-
ту передають послання на психологічному рівні. 

5. Якщо на соціальному та психологічному рівні передається одне 
й те саме послання, можна говорити про конгруентність цих двох 
рівнів. У нашому прикладі ми спостерігали б конгруентність, якби 
клієнт зберігав візуальний контакт і наприклад, кивнув головою. 

6. Якщо послання, яке передається на психологічному рівні від-
мінне від того, що передається на соціальному рівні, мова йде про 
не конгруентність між двома рівнями, а послання на психологічно-
му рівні можна назвати прихованим посланням. У нашому прикладі 
похитування голови клієнта заперечило його згоду робити завдан-
ня, а відтак було сигналом не конгруентності. Можливі приховані 
послання були запропоновані в пункті 3. 

7. Поведінковий результат будь-якої комунікації визначається 
психологічним, а не соціальним рівнем. 
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Ерік Берн [1, 227] визначив сьому ідею як «правило комунікації». 
Берн наполягав на тому, що послання на психологічному рівні — це 
завжди «справжнє послання». Стосовно нашого прикладу це озна-
чає, що якщо консультант хоче знати, що клієнт насправді має на 
увазі, він повинен звертати увагу на приховані послання, а не на по-
слання на соціальному рівні. 

З першого погляду твердження про те, що результат комунікації 
завжди залежить від психологічного рівня, може здатися надто 
огульним. Однак, дослідники, що вивчають мову тіла та тілесні сиг-
нали, доводять, що тілесні сигнали справді завжди повідомляють 
про те «що справді відбувається» [4]. 

На думку Еріка Берна, практик ТА повинен бути «справжнім 
лікарем. Він не мав на увазі, що тільки лікарі можуть бути консуль-
тантами в ТА. Він мав на увазі, що консультант, який практикує ТА 
повинен бути готовий брати на себе певну відповідальність, що також 
очікується від лікаря. «Справжній лікар», на думку Берна, повинен: 

− орієнтуватися перш за все на зцілення клієнта; 
− бути здатним планувати лікування таким чином, щоб на кож-

ній фазі знати, що він робить і з якою метою він це робить; 
− брати відповідальність за благополуччя клієнта в межах своєї 

професійної компетентності. 
Патрисія Кроссман [2] і Клод Стайнер [25, 58–67] запропонува-

ли концепцію «Трьох Р» (від англ. Permission, Protection and Power), 
які ефективний консультант повинен забезпечувати у своїй роботі. 
Три P представляють наступне: дозвіл, захист та сила. 

Дозвіл. Щоб забезпечити для когось дозвіл, необхідно забезпечи-
ти його новими посланнями про нього самого, про інших людей та про 
світ загалом. Ці послання реалістично описують ресурси і можли-
вості дорослої людини. Клієнт може використати їх для заміни ста-
рих обмежуючих чи деструктивних послань, які могли бути засвоєні 
в дитинстві. Наприклад: «Ти можеш думати і приймати рішення»; 
«Ти цінний. Ти вартий любові»; «Ти можеш вижити і задовольняти 
свої потреби, навіть не працюючи важко весь час»; «Будучи дорос-
лою людиною, ти виживеш, навіть без підтримки твоїх батьків». 

Консультант може надавати клієнту дозволи словами. Але більш 
важливо моделювати дозволи конгруентно. Це означає, що те, що 
говорить консультант повинно співпадати з тим, що він робить. Тобто 
консультант повинен надавати однакові послання як на соціально-
му, так і на психологічному рівнях. 
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Наприклад, консультант надає наступний дозвіл: «Ти можеш 
ясно думати». 

Можна сказати це словами клієнту. Зі словами або без них, клі-
єнт прийме цей дозвіл тоді, коли консультант показує своєю пове-
дінкою, що він повністю впевнений в тому, що клієнт може ясно ду-
мати. Наприклад, одним із шляхів для моделювання цього дозволу 
буде послідовне запрошення думати за себе. Консультант повинен 
утримуватися від спокуси «думати за клієнта». Наприклад, якщо ви 
задали клієнту питання, а він виглядає спантеличеним, ви не будете 
одразу пропонувати власні варіанти відповіді. Натомість ви чекати-
мете, що клієнт знайде власну відповідь. Ще одним елементом мо-
делювання буде демонстрація того, що консультант сам може дума-
ти ясно. Щоб бути конгруентним у моделюванні дозволів для клієн-
тів, консультант сам засвоїти дозвіл, який він пропонує клієнту. 

Захист і сила. Якщо клієнт приймає новий дозвіл, він буде вис-
тупати проти директив, наданих йому батьками у дитинстві. Несвідо-
мо клієнт може переживати цю зміну як ризиковану і навіть таку, що 
загрожує життю. Він може боятися втратити підтримку інтерналізова-
ного родителя, викликавши тим самим якусь катастрофу, на зразок 
зникнення, вмирання чи покинутості. Таким чином, не усвідомлюючи 
цього, він може прагнути до захисту від уявної катастрофи. І такий за-
хист може надати консультант. Це також передбачає, що консультант 
має достатньо сили щоб забезпечити потрібний захист та підтримку. 

Припустимо, ви працюєте з клієнтом, який прагне до свободи 
у вираженні почуттів. Ви, як консультант, надаєте йому дозвіл «Це 
нормально показувати твої почуття безпечним для тебе способом». 
Але припустімо також, що клієнт у ранньому дитинстві вирішив на-
ступне: «Якщо я покажу свої почуття, моя мама покине мене і ніко-
ли не повернеться, отож я помру». Не усвідомлюючи цього, клієнт 
може прагнути до цієї дитячої мотивації до приховування своїх по-
чуттів. Якщо він використає нове послання, яке ви пропонуєте, ди-
тяча частина в ньому повинна бути впевнена, що ви можете захис-
тити його від помирання та самотності. клієнт може досягти цього 
переконання, якщо ця дитяча частина в ньому сприймає вас як та-
кого, що має силу і може надати потрібний захист. 

Захист і сила, як і дозволи, надаються насамперед конгруент ним 
моделюванням. Ви маєте бути впевнені, що володієте більшою силою, 
ніж уявний родитель клієнта. Ви повинні почуватися безпечно у вашій 
здатності захистити клієнта і підтримати клієнта у процесі змін. 
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Поряд з внутрішньою впевненістю, сила і захист також повинні 
проявлятися у стилі роботи. Консультант володіє силою і тоді, коли 
знає, що він робить і для чого він це робить. Ця якість також прояв-
ляється в помірній кількості та різноманітності інтервенцій. 

Як одному з елементів захисту, у ТА приділяють багато уваги 
запобіганню трьох трагічних сценаріїв. Вони є наступними: вбити 
себе або зашкодити собі; вбити іншу людину або зашкодити іншій 
людині; збожеволіти. Для цього використовується процедура «За-
криття аварійних люків». 

Захист для клієнта також означає, що консультант повинен забез-
печити фізичну безпеку. Наприклад, якщо під час сесії виникає не-
обхідність фізично виразити гнів, консультант може надати захист 
клієнту, облаштувавши кімнату так, щоб клієнт не завдав шкоди ані 
собі, а ні консультанту. Існують ще два складових захисту, що явля-
ють собою конфіденційність та ефективну систему медичного та 
психіатричного переадресування. 

Щоб бути повністю ефективним, консультант повинен вирішити 
власні терапевтичні питання. Це пояснюється важливістю конгру-
ентного моделювання у наданні дозволу, захисту та сили. Консуль-
тант може допомогти клієнту досягти певної цілі тільки в тому об-
сязі, у якому він сам досяг її. 

Це означає, що консультант повинен звертатися до консульта-
цій або до психотерапії, як тільки він усвідомлює наявність певних 
невирішених особистісних проблем. Якщо консультант усвідомлює 
наявність невирішеної особистісної проблеми, що стосується або 
певним чином пов’язана з роботою із певним клієнтом, консультант 
зобов’язаний пере направити клієнта до іншого спеціаліста. 

Дуже важливо також проходити супервізію. Якщо консультант 
працює в методі транзакційного Аналізу, то в ідеалі супервізором 
може стати акредитований супервізор в ТА. За допомогою суперві-
зії консультант може зорієнтуватися, наскільки ефективними були 
його інтервенції і яким чином можна було діяти ефективніше, також 
супервізія допомагає виявити так звані «сліпі зони», тобто те, що оми-
нуло увагу консультанта. Супервізія надає підтримку та дозволяє 
уникнення «винаходження колеса заново». 

Насамкінець, передбачається, що консультант, який у своїй прак-
тиці використовує транзакційний аналіз, буде керуватися його осно-
воположними філософськими положеннями про те, що всі люди в по-
рядку, здатні мислити та обирати хід розвитку свого життя, а також 
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змінювати неефективні стратегії своєї поведінки. Консультант у ме-
тоді транзакційного аналізу звертає увагу на соціальний та психо-
логічний (прихований) рівні комунікації. Для забезпечення безпеки 
та ефективності в роботі з клієнтом фахівець опирається на концеп-
цію «захисту, дозволу та сили». Постійна і регулярна супервізія ро-
боти консультанта є невід’ємною частиною професійної та безпеч-
ної практики консультанта у методі транзакційного аналізу. 
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V. СОЦІАЛЬНО-БІОЛОГІЧНИЙ ЗАХИСТ ЛЮДИНИ 
 

5.1. ЕПІДЕМІОЛОГІЧНЕ БЛАГОПОЛУЧЧЯ НАСЕЛЕННЯ  
ЯК СКЛАДОВА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 

 
(Теремецький, Владислав; Хайнацький, Євген) 

 
Протидія поширенню коронавірусної хвороби 2019 (COVID-19) 

в Україні обумовила потребу консолідації зусиль суб’єктів публіч-
ного управління та громадських інститутів для подолання пандемії 
цієї хвороби. Одночасно із впровадженням заходів надзвичайного ха-
рактеру до чинного законодавства було внесено низку змін і допов-
нень. Попри негативний досвід, отриманий Україною під час форму-
вання системи заходів протидії поширенню COVID-19, епідеміологіч-
не благополуччя населення і досі забезпечується законом, прийнятим 
у 1994 році, а наукові підходи щодо сутності категорії «епідеміологіч-
не благополуччя» залишаються застарілими і потребують перегляду. 

Категорія «епідеміологічне благополуччя» не є новою в україн-
ському науковому обігу. Однак врегулювання питань епідеміологіч-
ного благополуччя на правовому рівні фактично ще не було предметом 
комплексних наукових досліджень. Серед науковців, які тією чи ін -
шою мірою розглядали у своїх працях питання протидії соціально-не-
безпечним та інфекційним захворюванням можна назвати: З. С. Гла-
дуна, І. С. Демченка, С. В. Книша, Б. О. Логвиненка, Г. В. Му ляр, 
С. Г. Стеценка, В. Ю. Стеценко, В. І. Теремецького, Д. М. Шатковську 
та багатьох інших. Утім у роботах вітчизняних фахівців проблема 
епідеміологічного благополуччя переважно розглядається у призмі 
загальних досліджень медико-правового характеру та залишається 
недостатньо вивченою, незважаючи на все більш зростаюче значення. 

Охорона здоров’я в Україні сьогодні організована за принципами 
профілактичної медицини, що відповідає загальносвітовим тенден-
ціям попередження захворювань. Суттєвим поштовхом, який обумо-
вив потребу перегляду організаційних, медичних, правових, еконо-
мічних та інших заходів, без сумніву, стала пандемія COVID-19, яка 
охопила майже усі держави світу. 

У своєму виступі на Всесвітній асамблеї охорони здоров’я 
у 2020 році Генеральний директор Всесвітньої організації охорони 
здоров’я (далі — ВООЗ), Т. А. Гебреїсус заявив, що за даними ВООЗ 
у світі зареєстровано понад 4,5 млн випадків захворювання COVID-19 
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і понад 300 000 осіб (станом на травень 2020 року) померли від цього 
вірусу. Наведені цифри не можуть передати всієї картини пандемії, 
адже наслідки пандемії для здоров’я людей виходять далеко за рамки 
захворювань і смертей від вірусу. Порушення в роботі систем охо-
рони здоров’я загрожують перекреслити десятиліття прогресу в бо-
ротьбі з материнською і дитячою смертністю, ВІЛ, малярією, тубер-
кульозом, неінфекційними захворюваннями, психічними розладами, 
поліомієлітом і багатьма іншими надзвичайними загрозами здоров’ю 
людей. Доповідач наголосив на тому, що пандемія COVID-19 є значно 
більшим явищем, ніж криза у сфері охорони здоров’я. Внаслідок пан-
демії втрачені або зруйновані життя і засоби для існування людей, 
сотні мільйонів людей втратили роботу, широко поширилися страх 
і невпевненість, а світовій економіці загрожує найбільший спад з часів 
Великої депресії [1]. Варто погодитись із тим, що епідемічні і пан-
демічні загрози виходять за межі суто медичних питань та потребу-
ють концентрації зусиль для вирішення проблем громадського здо-
ров’я на державному і міжнародному рівнях. 

Важливою та невід’ємною складовою системи охорони здоров’я 
будь-якої держави є забезпечення епідеміологічного благополуччя на-
селення. Останнє потрібно розглядати не лише як медико-правову ка-
тегорію, а вважати епідеміологічне благополуччя населення невід’єм-
ною частиною національної безпеки держави, що і буде обґрунтовано 
на теоретико-правовому рівні у представленому дослідженні. 

У вітчизняному законодавстві, головним чином, використовують-
ся складноутворені категорії на кшталт: «санітарно-епідеміологічне 
благополуччя», «санітарно-епідеміологічний стан», «санітарно-епіде-
міологічний нагляд» тощо. Безумовно, санітарія та епідеміологія 
значною мірою пов’язані між собою, але ототожнення вказаних по-
нять та їхнє використання в терміносполученні — «санітарно-епі-
деміологічний» сьогодні не можна вважати правильним. 

Пояснюючи власну позицію, нагадаємо, що Закон України «Про 
забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» 
від 24.02.1994 № 4004-XII визначає санітарне та епідемічне благо-
получчя населення як стан здоров’я населення та середовища життє-
діяльності людини, за якого показники захворюваності перебувають 
на усталеному рівні для даної території, умови проживання сприят-
ливі для населення, а параметри факторів середовища життєдіяль-
ності знаходяться в межах, визначених санітарними нормами [2]. Як 
випливає з визначення, поняття санітарного благополуччя та епіде-
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мічного благополуччя поєднуються законодавцем у єдиний стан до-
сяжний для громадського здоров’я на певній території. 

На теоретичному рівні слід відзначити позицію К. С. Юнакової, на 
думку якої санітарне законодавство являє собою сукупність норматив-
но-правових актів, що регулюють суспільні відносини у сфері забезпе-
чення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення; які 
видаються органами державної влади, встановлюють санітарні прави-
ла і норми, а також права й обов’язки органів охорони здоров’я у сфері 
організації та проведення державного санітарного нагляду і санітарно-
протиепідемічних заходів, які є обов’язковими для виконання усіма 
учасниками правовідносин, незалежно від їхнього юридичного ста-
тусу [3, с. 12]. Отже, вчена поєднує санітарне та епідеміологічне бла-
гополуччя населення в контексті санітарного законодавства України. 

Великий тлумачний словник сучасної української мови визначає 
поняття «санітарний» у декількох значеннях: 1) стосовний до саніта-
рії; 2) здійснюваний відповідно до вимог санітарії. Водночас санітарія 
розуміється як: 1) система заходів, скерована на охорону громадської 
гігієни, на поліпшення умов праці й побуту населення; 2) система за-
ходів, скерована на охорону чистоти певного середовища [4, с. 1293]. 
Водночас слово «епідеміологічний» у словнику визначається як прик -
метник до слова «епідеміологія», тоді як епідеміологія є медичною 
дисципліною, що вивчає закономірності виникнення та поширення 
інфекційних хвороб і розробляє методи боротьби з ними [4, с. 353]. 

З наведених тлумачень можна помітити зв’язок, але не тотож-
ність термінів «санітарія» та «епідеміологія». Разом з цим санітарія 
є більш широкою категорією, яка охоплює також питання добробуту 
населення і охорони праці. Водночас епідеміологія має справу ви-
ключно із запобіганням та протидією інфекційним захворюванням, 
тобто є вужчою за змістом. 

Загалом, у вітчизняній традиції ці поняття вживаються у поєднан-
ні — «санітарно-епідеміологічний», тоді як зарубіжна і міжнародна 
практика здебільшого їх розділяє. Прикладом цього можуть слугувати 
тимчасові рекомендації ВООЗ «Епідеміологічний нагляд за COVID-19» 
від 07.08.2020. У цьому документі коротко представлені поточні реко-
мендації ВООЗ з ведення епідеміологічного нагляду в сфері публічної 
охорони здоров’я за коронавірусною інфекцією COVID-19 [5]. 

На організаційному рівні обов’язки держави щодо забезпечення 
санітарного і епідеміологічного благополуччя поділяються між дво -
ма основними суб’єктами — Державною службою України з питань 
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безпечності харчових продуктів та захисту споживачів (Держпрод-
споживслужба) [6] та державною установою «Центр громадського 
здоров’я Міністерства охорони здоров’я України» [7]. Ситуацію, 
що склалася не можна вважати оптимальною, адже санітарні питан-
ня, де визначальною має бути медична складова, віднесені не до по-
вноважень Міністерства охорони здоров’я, а до Держпродспожив-
служби. Також незрозумілим є те, чому надважливе питання орга-
нізації епідеміологічних заходів віднесено не до органу влади із 
реальними повноваженнями щодо застосування заходів примусу, 
а до державної установи. 

Цілком слушним з цього приводу є точка зору І. С. Демченка, який 
зауважує, що інституційна спроможність захисту населення Украї-
ни від інфекційних захворювань та здійснення функцій із реалізації 
державної політики у цій сфері фактично паралізована, оскільки 
передача повноважень Державної санітарно-епідеміологічної служ-
би відбулась неналежним чином [8, с. 201]. 

Отже, не вдаючись до більш детального аналізу адміністратив-
ної правосуб’єктності наведених вище інституцій, можна констату-
вати недостатню увагу до обох напрямів (санітарія та епідеміологія), 
де негативний досвід, який отримала Україна у протидії COVID-19, 
мав би слугувати каталізатором змін. Утім, на жаль, і досі спостері-
гається відсутність новацій у забезпеченні епідеміологічного благо-
получчя населення. 

На нашу думку, потрібно з’ясувати, чи має епідеміологічне благо-
получчя населення виступати складовою національної безпеки Украї-
ни? Відповідь на це питання частково наводилася на початку дослід-
ження, де Генеральний директор ВООЗ наголошував на тому, що пан-
демія COVID-19 значною мірою дестабілізує економічні та соціальні 
засади публічного життя, призводить до системних кризових явищ. 
Очевидно, що і для вітчизняної економіки протидія пандемії COVID-19 
стала значним дестабілізуючим фактором. Дивлячись на епідеміоло-
гічне благополуччя під іншим кутом, можна провести паралель між 
станом економіки та політичною стабільністю, які значною мірою 
пов’язані між собою. Не можна забувати також питання боєготовності 
Збройних Сил України, де великий відсоток осіб, хворих на COVID-19 
та інші небезпечні інфекційні захворювання, може дестабілізувати 
і суттєво погіршити стан обороноздатності держави загалом. 

Варто погодитись із думкою Б. О. Логвиненка, що належне за-
безпечення громадського здоров’я має бути включене до пріоритетів 
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державної політики України у сфері національної безпеки шляхом 
внесення змін і доповнень до Закону України «Про національну без-
пеку України» [9, с. 209]. Наведена думка є слушною, адже саме за-
безпечення епідеміологічного благополуччя населення є більш при-
йнятним для законодавчого закріплення як складової національної 
безпеки держави. Нашу пропозицію можна пояснити тим, що забез-
печення стабільного епідеміологічного стану є більш конкретизова-
ним завданням, на яке має скеровуватись діяльність уповноважених 
суб’єктів, тоді як питання санітарного законодавства чи громад-
ського здоров’я загалом є надто широкими. 

Закон України «Про національну безпеку України» від 21.06.2018 
№ 2469-VIII визначає державну безпеку як захищеність державного 
суверенітету, територіальної цілісності і демократичного конституцій-
ного ладу та інших життєво важливих національних інтересів від ре-
альних і потенційних загроз невоєнного характеру. Також національні 
інтереси України визначені цим законом, як життєво важливі інтереси 
людини, суспільства і держави, реалізація яких забезпечує державний 
суверенітет України, її прогресивний демократичний розвиток, а також 
безпечні умови життєдіяльності і добробут її громадян [10]. 

Відповідно до ч. 3 ст. 3 Закону України «Про національну безпеку 
України» фундаментальними національними інтересами України 
визначені: 1) державний суверенітет і територіальна цілісність, де-
мократичний конституційний лад, недопущення втручання у внут-
рішні справи України; 2) сталий розвиток національної економіки, 
громадянського суспільства і держави для забезпечення зростання 
рівня та якості життя населення; 3) інтеграція України в європейський 
політичний, економічний, безпековий, правовий простір, набуття 
членства в Європейському Союзі та в Організації Північноатлан-
тичного договору, розвиток рівноправних взаємовигідних відносин 
з іншими державами [10]. 

Зауважимо, що незважаючи на акцент на «зростання рівня та 
якості життя населення», наведений національний інтерес представ-
лений лише в економічній площині, тоді як цілком очевидним є те, 
що без належного рівня здоров’я населення неможливо досягнути 
високих економічних показників. Частина 4 згаданої статті також 
оминає епідеміологічну складову: «Державна політика у сферах на-
ціональної безпеки і оборони спрямовується на забезпечення воєн-
ної, зовнішньополітичної, державної, економічної, інформаційної, 
екологічної безпеки, кібербезпеки України тощо» [10]. 

161



Незрозумілим є питання чому кібербезпека становить націо-
нальний інтерес, а здоров’я населення — ні? У ч. 5 ст. 3 закріплено, 
що загрози національній безпеці України та відповідні пріоритети 
державної політики у сферах національної безпеки і оборони ви-
значаються у Стратегії національної безпеки України, Стратегії во-
єнної безпеки України, Стратегії кібербезпеки України, інших доку-
ментах з питань національної безпеки і оборони, які схвалюються 
Ра дою національної безпеки і оборони України і затверджуються 
указами Президента України [10]. Утім чому рішення Ради націо-
нальної безпеки і оборони України, що стосуються протидії поши-
ренню COVID-19 та потенційно можуть стосуватися інших небезпеч-
них захворювань, не вважаються загрозами для національної безпе-
ки України не зрозуміло. 

Аналіз законодавчих положень дозволяє констатувати, що про-
тидію пандемії COVID-19 та іншим інфекційним захворюванням, 
спалахи яких потенційно можуть відбутися в Україні необхідно від-
нести до потенційних загроз невоєнного характеру. Водночас не мож -
на не погодитися з тим, що епідеміологічне благополуччя населення 
є надважливим інтересом людини, суспільства і держави, від стану 
якого залежить сталий розвиток держави загалом. Тим паче дивною 
є позиція законодавця, який оминув питання охорони здоров’я у про -
аналізованому нами законі. 

З урахуванням викладеного, можна зробити такий висновок: 
1) у сфері охорони здоров’я продовжують спостерігатися численні 
проблеми, пов’язані з недостатньо ефективним нормативно-правовим 
забезпеченням епідеміологічного благополуччя населення; 2) досл -
ідження проблемних питань санітарного та епідеміологічного бла-
гополуччя населення потребує диференціації на всіх рівнях: науко-
вому, організаційному, правовому; 3) поточний стан справ потребує 
розмежування санітарних і епідеміологічних заходів у діяльності 
уповноважених суб’єктів як заходів загального (санітарні) та спе-
ціалізованого (епідеміологічного) спрямування; 4) чинна на сьогодні 
система розподілу повноважень між суб’єктами, на яких поклада-
ється забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя 
вимагає багаторівневої трансформації; 5) стабільний стан національ-
ної безпеки України не може бути досягнутий без урахування епі-
деміологічного благополуччя населення. 
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5.2. ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  
ЛІЦЕНЗУВАННЯ ТРАНСПЛАНТАЦІЇ ОРГАНІВ ЛЮДИНИ 

 
(Румянцев, Олексій) 

 
Належне правове регулювання трансплантації повинно забез-

печити проведення багатьох медичних операцій З пересадки орга-
нів людини. Подібні операції можуть суттєво покращити здоров’я 
великої кількості пацієнтів. Водночас, незаконна торгівля органами 
людини є кримінальним правопорушенням. Для недопущення будь-
яких зловживань під час трансплантації органів людини необхідний 
належний контроль над діяльністю закладів охорони здоров’я, які 
уповноважені проводити такі операції. Саме тому вивчення проблем 
ліцензування діяльності з трансплантації органів людини характе-
ризується актуальністю. 

Особливості правового регулювання трансплантації органів 
і тканин людини висвітлені у працях М. В. Щирби, М. М. Новицької, 
І. В. Міщук, В. І. Пішти, В. І. Теремецького, М. С. Брюховецької та 
інших дослідників. Так, М. М. Новицька при вивченні основних змін 
до законодавства України у сфері трансплантації анатомічних мате-
ріалів людини [1, с. 132–137] звертала увагу на запровадження ін-
ституту ліцензування закладів охорони здоров’я, які планують про-
водити операції з трансплантації органів людини. Визначенню про-
блем ліцензування діяльності з трансплантації органів присвячена 
праця В. І. Пішти [2. с. 101–104]. Названі праці становлять найбіль-
шу цінність для нашого дослідження оскільки їхні автори безпосе-
редньо звернулися до проблеми ліцензування проведення операцій 
з трансплантації органів людини. 

Праці інших дослідників стосуються загальних проблем транс-
плантації органів в Україні. Заслуговує на увагу стаття В. І. Теремець-
кого, А. Ю. Ковальчук та інших співавторів, присвячена проблемам 
формування правової бази для врегулювання різних видів відносин 
у сфері трансплантації органів людини [3. с. 147–152]. І. В. Міщук 
досліджувала проблеми розвитку трансплантології органів і тканин 
людини та законодавчі шляхи їхнього подолання [4, с. 65–70]. Загальна 
характеристика договірного регулювання у сфері трансплантації орга-
нів висвітлена у статті М. С. Брюховецької [5, с. 117–120]. У працях 
названих науковців певною мірою згадуються проблеми ліцензування 
діяльності з трансплантації органів і тканин людини. Водночас окрес-
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лена у цій статті тематика не була предметом їхнх наукових пошу-
ків. Джерельною базою для підготовки цього дослідження є наукові 
статті у періодичних виданнях, українські та міжнародні норматив-
но-правові акти. 

Проблеми трансплантації органів людини привертають увагу 
дослідників вже достатньо давно. Зокрема, актуальною є проблема 
розширення кількості закладів охорони здоров’я, які здійснюють 
трансплантацію. Дослідники відзначають, що організація та прове-
дення операцій з трансплантації законодавством чітко не врегульо-
вані. В Україні станом на початок 2019 року працювали лише п’ять 
центрів трансплантації, в яких здійснювалися операції з трансплан-
тації нирок, печінки та серця. В Україні переважає трансплантація 
від живого донора — родича, а трансплантація від донора — трупа 
майже не практикується [3, с. 148]. Сьогодні доцільно розширювати 
мережу лікарень, які б могли здійснювати трансплантацію органів 
людини шляхом закупівлі необхідного обладнання та підготовки ква-
ліфікованих фахівців. Водночас заклад охорони здоров’я, який бажає 
проводити операції з трансплантації органів людини, повинен прой-
ти певну перевірку і отримати дозвіл на здійснення таких операцій 
оскільки вони є достатньо складними. 

Серед проблем розвитку операцій з пересадки органів в Україні 
М.В. Щирба визначає тотальний дефіцит донорських органів, міні-
мальний рівень реалізації права трансплантації від живого донора, 
низький рівень пропаганди донорства, ментальні та національні чин-
ники [6, с. 27]. Водночас існують і суто правові проблеми здійснення 
медичних операцій з пересадки органів і тканин людини. Так, Г. В. Че-
ботарьова наголошує, що порушення прав пацієнтів у сфері медичної 
діяльності може стати підставою для притягнення до кримінальної 
відповідальності. В окремих випадках порушення порядку трансплан-
тації органів може бути кваліфіковане як кримінальне правопору-
шення [7, с. 39]. Саме для запобігання вчиненню злочинів у сфері 
трансплантації анатомічних матеріалів людини відповідні відноси-
ни повинні бути врегульовані законодавством. 

Закон України «Про застосування трансплантації анатомічних 
матеріалів людині» (далі — Закон № 2427-VІІІ) набрав чинності 
з 01.01.2019 [8]. Цей закон визначає суб’єктів надання медичної до-
помоги у сфері трансплантації органів і тканин людини, засади дер-
жавного управління у вказаній сфері, умови і порядок застосування 
трансплантації та інші аспекти цієї діяльності. Відповідно до Закону 
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№ 2427-VІІІ запроваджено низку нововведень у порівнянні з поперед-
нім законодавством, яке регулювало трансплантацію органів люди-
ни. М.М. Новицька стверджує, що інноваційною нормою Закону 
№ 2427-VІІІ є можливість будь-якого закладу здоров’я усіх форм 
власності здійснювати операції з трансплантації органів людини за 
умови отримання ліцензії [1, с. 135]. Дійсно, у нормі ч. 1 ст. 6 Зако-
ну № 2427-VІІІ серед суб’єктів надання медичної допомоги у сфері 
трансплантації перелічені заклади охорони здоров’я, які мають лі-
цензію на провадження господарської діяльності з медичної практи-
ки, що передбачає право надавати медичну допомогу із застосуван-
ням трансплантації [8]. Отже, законодавець передбачав можливість 
отримання ліцензії на трансплантацію органів людини. 

У попередньому Законі України «Про трансплантацію органів та 
інших анатомічних матеріалів людини» від 16.07.1999 (далі — За кон 
№ 1007-ХІV) не було передбачено жодної норми про можливість лі-
цензування закладів охорони здоров’я, які проводять операції з пере-
садки органів. Натомість, у ч. 1 ст. 8 Закону № 1007-ХІV було закріп-
лено, що для проведення операцій з трансплантації органів людини 
медичні заклади повинні пройти акредитацію у встановленому законо-
давством порядку. Перелік державних і комунальних закладів охорони 
здоров’я, а також наукових установ, які пройшли акредитацію, затвер-
джується Кабінетом Міністрів України [9]. Перелік наукових установ 
та закладів охорони здоров’я, які мали право проводити операції 
з трансплантації органів та інших анатомічних матеріалів людини за-
тверджено постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання 
реалізації Закону України «Про трансплантацію органів та інших ана-
томічних матеріалів людині» від 24.04.2000 [10]. Водночас у вказаній 
постанові не було встановлено критеріїв, за якими заклади охорони 
здоров’я і наукові установи потрапляли до вказаного переліку. 

Зауважимо, що у Декларації стосовно трансплантації людських 
органів, прийнятій Всесвітньою медичною асамблеєю у жовтні 1987 р. 
відсутня вимога щодо ліцензування або отримання іншого дозволу 
для проведення операцій з трансплантації органів людини. Однак 
у п. 6 Декларації встановлена вимога, щоб операції з транспланта-
ції органів проводились у медичних установах, які мають відповідне 
обладнання [11]. Отже, заклад охорони здоров’я повинен підтвер-
дити наявність у нього відповідного обладнання. Держава повинна 
контролювати наявність такого обладнання у медичних закладах, які 
проводять операції з трансплантації органів людини. 
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Аналіз тексту Закону № 2427-VІІІ доводить про відсутність спе-
ціальної норми, яка б зобов’язувала заклади охорони здоров’я отрима-
ти окрему ліцензію на трансплантацію органів людини або певний 
додаток до ліцензії на здійснення медичної практики. Згідно з п. 15 
ч. 1 ст. 7 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяль-
ності» ліцензуванню в Україні підлягає медична практика [12]. Окре-
мого виду діяльності з трансплантації органів, що підлягає ліцензуван-
ню, у цій статті не закріплено. Відповідно до ст. 47 Основ законодав-
ства про охорону здоров’я застосування трансплантації анатомічних 
матеріалів людині здійснюється у визначеному законом порядку [13]. 
Обов’язок закладів охорони здоров’я отримувати ліцензію для транс-
плантації органів людини у цій статті не встановлено. 

Надання медичної практики в Україні врегульовано Ліцензійними 
умовами провадження господарської діяльності з медичної практи-
ки [14]. Цей нормативно-правовий акт встановлює організаційні, 
кадрові та технологічні вимоги до закладів охорони здоров’я, які 
бажають надавати населенню медичні послуги. Але в ньому відсут-
ні спеціальні вимоги, які необхідно виконати закладам охорони здо-
ров’я для отримання ліцензії на трансплантацію органів людини. 

Водночас окремі заклади охорони здоров’я в Україні здійснюють 
діяльність з трансплантації органів людини. Їхня діяльність регла-
ментована постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання 
реалізації пілотного проєкту щодо зміни механізму фінансового за-
безпечення оперативного лікування з трансплантації органів та 
інших анатомічних матеріалів» від 05.09.2018. Згідно з п. 1 і п. 2 цієї 
постанови діяльність з трансплантації органів людини як пілотний 
проєкт протягом 2018–2021 рр. мають право здійснювати низка на-
укових установ та закладів охорони здоров’я [15]. Цей перелік пе-
ріодично доповнюється і наразі містить 34 некомерційні установи. 
Водночас потрапляння певного закладу до вказаного переліку не обу-
мовлено проходженням процедури отримання ліцензії на трансплан-
тацію органів людини. У вказаній постанові не передбачено критері-
їв, за якими заклади охорони здоров’я або наукові установи потрап-
ляють до списку організацій, що мають право проводити операції 
з трансплантації органів. 

М.С. Брюховецька звертає увагу на те, що трансплантація орга-
нів підлягає договірному регулюванню. Між закладом охорони здо-
ров’я з одного боку та пацієнтом-реципієнтом з іншого боку укла-
дається договір про трансплантацію органів та інших анатомічних 
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матеріалів [5, с. 119]. Відзначимо, що вказаний договір може бути 
укладеним не з будь-яким медичним закладом, а лише з тим, який 
включений до пілотного проєкту фінансового забезпечення опера-
тивного лікування з трансплантації органів. У майбутньому такий 
договір можна буде укласти із тією лікарнею, яка отримає ліцензію 
на здійснення медичної практики з трансплантації органів людини 

В. І. Міщук вказує на те, що існуючої мережі державних та ко-
мунальних закладів охорони здоров’я недостатньо для надання якіс-
них послуг у сфері трансплантації органів і тканин людини, існу-
ють проблеми на регіональному рівні, відсутня координація мережі 
таких закладів охорони здоров’я. Дослідниця пропонувала розши-
рити мережу закладів охорони здоров’я, уповноважених здійснюва-
ти трансплантацію, приватними медичними закладами на підставі 
отримання ними ліцензії [4, с. 68]. В.І. Пішта наголошує, що необ-
хідно якнайшвидше розробити проєкт Ліцензійних умов здійснен-
ня господарської діяльності з трансплантації органів людини та ви-
нести його на громадське обговорення [2, с. 103]. Пропозиція на-
уковця заслуговує на увагу та підтримку. 

Відповідно до п. 4 Прикінцевих та перехідних положень Закону 
№ 2427-VІІІ Кабінету Міністрів України було доручено привести свої 
нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом, зокрема пе-
реглянути ліцензійні умови провадження господарської діяльності 
з медичної практики. Необхідно було встановити вимоги до ліцензіа-
тів щодо обов’язкової наявності в закладах охорони здоров’я, в яких 
проводиться вилучення анатомічних матеріалів людини для транс-
плантації, відповідної матеріально-технічної бази та обладнання. Зок-
рема, обладнання для констатації смерті мозку людини, а також устат-
кування і транспортних засобів для перевезення анатомічних матеріа-
лів людини в межах України [8]. Однак наразі до Ліцензійних умов 
провадження господарської діяльності з медичної практики не внесено 
відповідних змін. Окремого нормативно-правового акта про особли-
вості ліцензування діяльності з трансплантації органів людини не 
встановлено. Водночас як зазначає М.А. Тихонова, лише 5% відді-
лень інтенсивної терапії в України обладнані необхідним устатку-
ванням констатації смерті мозку [16, с. 10]. Вказана ситуація значно 
ускладнить отримання медичними закладами ліцензії на такий різ-
новид медичної практики, як трансплантація органів людини. 

Отже, нині в Україні відсутній окремий підзаконний акт, який 
би регулював умови отримання закладами охорони здоров’я ліцензії 
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на трансплантацію органів людини. До чинних ліцензійних умов про-
вадження господарської діяльності з медичної практики не внесені 
відповідні зміни. Не визначено технологічних, організаційних і кад-
рових вимог до закладів охорони здоров’я, які бажають надавати ме-
дичну допомогу у сфері трансплантації органів людини. Не визначено 
орган влади, уповноважений видавати ліцензії на здійснення діяль-
ності з трансплантації органів людини. Протягом 2018–2021 років 
триває пілотний проєкт щодо зміни механізму фінансового забезпе-
чення оперативного лікування з трансплантації органів та інших ана-
томічних матеріалів. Водночас цей пілотний проєкт скоро завершу-
ється. Актуальності набуває питання щодо ліцензування медичної 
практики з трансплантації органів людини. 
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5.3. СОЦІАЛЬНІ АСПЕКТИ ГЕНДЕРНОЇ НЕРІВНОСТІ 
 

(Кравченко, Оксана; Войтовська, Алла) 
 
З епохи Просвітництва доведено, що жінки та чоловіки різні, але 

«доповнюють одна одну». Ця модель проблематична, оскільки тра-
диційні чоловічі риси (напористість, раціональність, агресивність) 
цінуються вищим і асоціюються з помітними соціальними ролями. 
Традиційні жіночі риси (вихованість, чутливість, інтуїтивність) асо-
ціюються з покірністю та менш соціально значущими ролями. 

Численні огляди та аналізи літератури [6, 7] постійно показують, 
що чоловіки і жінки більше схожі, ніж відрізняються, коли йдеться 
про безліч психологічних характеристик та психічне функціонуван-
ня. До них відносяться: когнітивна діяльність, математичні здібнос-
ті, особистісні характеристики, соціальна поведінка, емоції, агресія 
та лідерство. 
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Проблеми гендерної нерівності знайшли відображення у до-
слідженнях С. Гришак, І. Іванової, І. Мунтяна, Н. Приходькіної, Т. Се-
мигіної, П. Терзі та ін. 

Науковцям необхідно переключити увагу з жінок на зміну харак-
теру гендерних відносин, розвінчання гендерної полярності та про-
сування більш м’якої мужності. Хлопчики та чоловіки також вигра-
ють від цього, оскільки це запропонує їм більше варіантів того, 
якими вони можуть бути. Для цього необхідні профілактичні стра-
тегії, спрямовані на боротьбу із прихованим та відкритим сексиз-
мом, що призводить до гендерної нерівності. 

Т. Говорун зазначає, що розширення участі жінок в освітніх 
системах не призвело до «чіткого та послідовного» переходу до ус-
піху на ринку праці або вищого соціально-економічного статусу. Це 
пояснюється ширшими економічними, соціальними та політични-
ми факторами, включаючи непропорційну концентрацію чоловіків 
чи жінок у деяких освітніх галузях чи професійних секторах, «при 
цьому жінки часто опиняються на менш прибуткових за доходами 
та статусом робочих місцях» [3, с. 15]. 

Існує «сильна недопредставленість» жінок у галузі науки, тех-
нології, інженерії та математики (STEM). У всьому світі менше чверті 
студентів, які вивчають STEM, становлять жінки [1]. 

На вибір професії жінками часто все ще впливають культурні 
бар’єри, наприклад сприйняття STEM як чоловічої дисципліни. На-
впаки, в освіті, охороні здоров’я, мистецтві, гуманітарних та соціаль-
них науках спостерігається перепредставленість жінок, йдеться у звіті. 
Більше того, можливості жінок працювати в останніх, швидше за 
все, краще, враховуючи те, що на ринку праці діють ті ж гендерні 
стереотипи [1]. 

Студенти-чоловіки, як і раніше, обирають високооплачувані спе-
ціальності та отримують вищі заробітки після закінчення навчання, 
ніж жінки. У США 57% студентів вищих навчальних закладів — 
жінки, але середній заробіток жінок без поправок становить 78% 
від заробітку чоловіків. Вибір ступеня та галузі навчання пояснює 
від 15% до 25% розриву у заробітках між чоловіками та жінками 
серед випускників вищих навчальних закладів. Іншими факторами 
є перерви в кар’єрі, пов’язані з доглядом за дітьми та інші види не-
оплачуваної роботи по дому [4]. 

У багатьох країнах жінки, як і раніше, не представлені у керівних 
професорсько-викладацьких складах та органах, що приймають 
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 рішення у сфері вищої освіти. Цей факт пояснюється не лише тим, що 
в минулому жінки мали нижчий доступ до освіти, а й часто є ознакою 
інституційної культури, яка не є інклюзивною і не спрямована на ши-
рокі соціальні та культурні зміни для досягнення більшої гендерної 
рівності. Традиційні процеси набору викладачів, які заохочують лі-
нійні, безперервні академічні траєкторії із повною зайнятістю, спри-
яють недопредставленості жінок на старших академічних посадах. 

Однак є деякі ознаки того, що жінки досягають прогресу. На-
приклад, кількість провідних університетів, очолюваних жінками, 
зростає, але все ще становить менше однієї п’ятої провідних на-
вчальних закладів. 

У дослідженнях [2, 5] боротьба зі стереотипами ставиться вище за 
політичні заходи. Останні включають квоти у вищій освіті для студен-
тів, що належать до вразливих груп, розширення стипендій та грошо-
вих виплат, а також безкоштовний доступ до початкової освіти та ін. 

Подібно до того, як заклади вищої освіти мають політику доступу 
до різноманіття та інклюзивності, вони повинні мати аналогічну полі-
тику для повної професійної участі жінок у вищій освіті. Це свідчить 
про те, що вищий навчальний заклад є роботодавцем, який надає рівні 
можливості, і що він заохочує академічний розвиток жінок. 

Крім того, існує негативний зв’язок між зайнятістю та освітою. 
Незважаючи на зростання визнання жінок у сфері вищої освіти, по-
дальший прогрес вимагає надання стипендій та проведення куль-
турних реформ, таких як визнання жінок у сфері вищої освіти у сус-
пільстві та наукових колах та зміна уявлення про те, що вступ до 
вузу не є жіночим. 

Дані, отримані університетами від випускників, які надходять 
на роботу, показують, що чоловіки вже через 15 місяців після закін-
чення університету почали заробляти в середньому на 10% більше 
жінок, і що серед випускників з однаковою кваліфікацією зберігається 
великий розрив в оплаті праці [6]. Якщо ми хочемо боротися з цією 
нерівністю, нам необхідно зруйнувати стереотипи про кар’єру, через 
які молоді жінки не можуть здобути більш високооплачувану профе-
сію. Необхідно також зробити велику роботу, щодо забезпечення про-
зорісті роботодавців у питаннях оплати праці та просування по службі. 

Молоді жінки та чоловіки мають загалом рівний доступ до по-
слуг, але рішення про те, чи використовувати їх і як, приймається 
в умовах гендерних обмежень на освіту та ринок праці. Ці обмеження 
розвиваються в рамках гендерної системи, яка формує рівень освіти 
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та ранню кар’єру безліччю способів через індивідуальні, інтерактивні 
та інституційні процеси. Коли інституційні механізми, такі як фінан-
сування вищої освіти, змінюються, наслідки цього проникають у ген-
дерну структуру та впливають на гендерні організації, такі як коледжі, 
що призводить до потенційно різних наслідків для жінок та чоловіків. 

Говорячи про середню освіту, Німецький фонд населення світу 
зазначив, що «завершення середньої освіти має сильну кореляцію 
з тим, що дівчата пізніше виходять заміж і відкладають першу ва-
гітність» [7, с. 21]. Хоча доступ до якісної освіти важливий для дів-
чаток і жінок, запобігання гендерному насильству та рівності через 
освіту, безумовно, також залишається пріоритетом. 

Крім того, враховуючи широку участь жінок у діяльності, що 
приносить дохід, освіта для дівчаток і жінок має особливе значення, 
особливо при спробі повернути назад гендерні моделі дискримінації. 
Без освіти не лише неможливо досягти гендерної рівності, а й роз-
ширення можливостей здобуття освіти для всіх може допомогти 
стимулювати продуктивність праці та тим самим знизити економіч-
ну вразливість бідних домогосподарств. 

Незважаючи на зростаючу суспільну свідомість і політичні зусил-
ля, гендерна рівність ще не повністю утвердилася в західних суспіль-
ствах. Попередні дослідження [2] показали, що ворожі та доброзичли-
ві сексистські установки, засновані на традиційних гендерних стерео-
типах, відіграють ключову роль у відтворенні гендерної нерівності. 

Гендерні установки, такі як сексистські, часто ґрунтуються на 
стереотипних уявленнях про гендер і можуть сприйматися як форма 
упередження. У суспільствах, які представляють себе як толерантні, 
сексистські установки набувають амбівалентної форми. Крім соці-
ально менш прийнятного ворожого способу вираження сексист-
ських установок, виник і доброзичливий варіант. Ворожий і добро-
зичливий сексизм співіснують і є теоретично взаємодоповнювани-
ми та взаємопідсилюючими ідеологіями. Обидві форми сексизму 
спрямовані на підпорядкування жінок, хоча це по-різному. 

Ворожий сексизм спрямовано збереження панування чоловіків 
над жінками шляхом підкреслення влади чоловіків. Він виявляється 
у кричущому і образливому ставленні до жінок, які порушують тра-
диційні ролі. Жінки, які не відповідають традиційним (гендерним) 
ролям, сприймаються як загроза домінуючому становищу чоловіків. 
Ворожий сексизм відкрито утримує жінок у підлеглому становищі 
і є провісником сексуальних домагань і насильства стосовно жінок. 
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Доброзичливий сексизм — це тонша форма сексизму, яка вияв-
ляється, начебто, позитивно. Він виявляється у підкресленні ролі 
чоловіків у захисті та забезпеченні жінок, зводячи їх на п’єдестал 
у лицарському стилі. Цей захист і любов дається в обмін на підпо-
рядкування жінок традиційним гендерним ролям. 

Ця форма сексизму породжується батьківськими і традиційни-
ми віруваннями, які сприймають жінок як прекрасних і чистих, але 
ніжних і дорогоцінних, тому потребують захисту з боку чоловіків. 
Саме цей позитивний характер і наполягання на взаємодоповнюва-
ності чоловіків і жінок робить доброзичливий сексизм соціально 
більш прийнятною формою сексизму. Отже, він також є непомітним 
механізмом, що увічнює гендерну нерівність. Доброзичливий сек-
сизм спонукає жінок надавати пріоритет відносинам (родина, діти 
тощо), а не досягненню освітніх чи професійних цілей та підриває 
сприйняття жінками своїх компетенцій та досягнень. 

Оскільки доброзичливий сексизм є соціально більш прийнятною 
формою сексизму проти ворожого сексизму, він схвалюється пред-
ставниками обох статей. Неодноразово було продемонстровано, що 
і чоловіки, і жінки набирають більше середнього балу за шкалою 
доброзичливого сексизму в кількох країнах. Чоловіки та хлопчики 
постійно отримують вищі бали за шкалою ворожого сексизму, ніж 
жінки та дівчата. У більш загальному плані, у науковій літературі по-
казано, що поєднання доброзичливого та ворожого сексизму пов’яза-
не з ідеологіями виправдання системи, які є ієрархічним, легітимізую-
чим міфом, що зміцнює групову нерівність. Це свідчить, що сексизм 
немає у соціальному вакуумі, де статус і влада немає значення, і що 
вивчення сексистських установок у соціологічних рамках має сенс. 

Концепція доброзичливого сексизму виникла з ідеї, що доброзич-
лива форма необхідна виправдання негативу, що виражається воро-
жим сексизмом, і навіть у результаті загального несхвалення відкри-
того висловлювання ворожих сексистських установок [2]. У дитин-
стві ця взаємозалежність ще є необхідною для міжгрупових відносин. 

Молоді люди проводять більшу частину свого часу у школі, яка 
формує важливий контекст соціалізації. Школа функціонує не лише 
як агент соціалізації, а й як інститут, який докладає зусиль для зміц-
нення (гендерної) рівності, знайомить учнів з егалітарними ідеями 
та потенційно протистоїть гендерним стереотипам. Підлітковий вік 
супроводжується зростанням сексуального потягу та романтичного 
інтересу до потенційних партнерів. Гендерні рольові очікування 
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у близьких (гетеросексуальних) романтичних відносинах та побачен-
нях, як правило, мають яскраво виражений традиційний та стереотип-
ний характер. Куртуазна і лицарська (але водночас сексистська) по-
ведінка чоловіків високо цінується жінками, тоді як пасивна і делі-
катна поведінка з боку жінки (поводження себе як «принцеса») 
очікується чоловіками. Доброзичливий сексизм підкреслює уявлен-
ня та романтичну ідею про те, що чоловіки та жінки — це дві час-
тини єдиного цілого. Попередні дослідження показали [2, 6], що до-
свід романтичних відносин пов’язаний із підтримкою доброзичли-
вих сексистських установок більшою мірою. 

Cоціальні характеристики мають особливе значення пояснення 
відмінностей у сексистських установках в дівчаток і хлопчиків. На-
вчання гендерної рівності має починатися з моменту вступу дітей 
до школи і продовжуватись протягом усього навчання. 

Проведене дослідження не вичерпує всіх аспектів розглянутої 
проблеми. Перспективою для подальших досліджень є вивчення за-
рубіжного досвіду, щодо гендерної освіти та подолання сексизму. 

 
Список використаних джерел та літератури 

1.  Войтовська А. І. Гендерні аспекти соціалізації студентства. Соціальна 
робота в Україні: теорія і практика. 2017. № 1–2. С. 31–38. 

2.  Гендер і освіта і: навч.-метод. посіб. Ніжин: Видавець ПП Лисенко 
М.М., 2019. 256 с. 

3.  Говорун Т. В. Соціалізація статі як фактор розвитку Я-концепції: авто-
реф. дис. … докт. псих. наук: 19.00.07. Київ, 2002. 28 с. 

4.  Горностай П. П. Гендерна соціалізація та становлення гендерної іден-
тичності. Основи теорії гендеру: навч. посіб. / відп. ред. Скорик М. М.]. Київ: 
К.І.С., 2004. С. 132–156. 

5.  Кравченко Оксана, Войтовська Алла, Лисенко Анна, Сарнацька Аліна. 
Формування гендерно недискримінаційного середовища в умовах закладу вищої 
освіти. Соціальна робота та соціальна освіта. 2022. № 1 (8). С. 160–170. 

6.  Левченко К. Б. Гендерна рівність: філософсько-правовий аналіз. Хар-
ків: Вид-во Нац. ун-ту внутр. справ, 2013. 48 с. 

7.  Марценюк Т. Гендерна рівність і недискримінація: посібник для екс-
пертів і експерток аналітичних центрів. К., 2022. 65 c. 

175



VІ. СОЦІАЛЬНО-ФІЛОСОФСЬКІ ТА РЕЛІГІЙНІ АСПЕКТИ 
ФОРМУВАННЯ СОЦІАЛЬНОГО СУСПІЛЬСТВА 

 
6.1. СОЦІАЛЬНА РОЛЬ ЦЕРКВИ У СУСПІЛЬСТВІ: 

СУЧАСНИЙ УКРАЇНСЬКИЙ КОНТЕКСТ 
 

(Саган, Олександр)  
Проблематика участі церков (релігійних організацій) у вирі-

шенні соціальних проблем тієї чи іншої країни широко висвітлена 
у науковій та богословській історіографії — як вітчизняній, так і за-
кордонній6

. Проте певною проблемою історіографії цього питання 
є її конфесійна диференційованість та недостатня увага до дослід-
жень такої соціальної діяльності на теренах України. Тому у даному 
огляді ми акцентуємо увагу на методологічних аспектах та розгля-
немо українську специфіку нинішньої соціальної роботи церков. 

Насамперед слід зауважити, що релігійні організації (нинішні та 
історичні) ніколи не обмежувалися лише навчанням релігії та здійс-
ненням культових відправ. Від початків свого існування вони були 
включені як у формування владних структур (безпосередня участь 
у здійсненні влади або ж надання світській владі сакрального статусу) 
так і у формування базових принципів суспільних взаємовідносин. 

6  Див.: Соціальна доктрина церкви. Зб. статей. Львів, Свічадо. 1998. 300 с.; 
Черенков М. Європейська Реформація та український євангельський протес-
тантизм. Генетико-типологічна спорідненість і національно-ідентифікаційні 
виміри сучасності. Одеса: Христ. просвіта, 2008. 566 с.; Сергійко В. Соціально-
етичне вчення християнства: тенденції розвитку, конфесійні особливості: дис. 
к.філос.н.: [спец.] 09.00.11 «Релігієзнавство»; ІФ НАНУ. К., 2003; Зубкова Ю. 
Еволюція соціального вчення католицької церкви у 60–70-ті рр. ХХ ст. та ме-
ханізм його реалізації // Український історичний журнал. 2002. № 6. С. 61–76; 
Панько О. Особливості соціальної роботи релігійних організацій: соціально-
філософський аналіз // «Epistemological studies in Philosophy, Social and Politi-
cal Sciences», 2022, 5 (2). С. 65–75. та ін. Іноземні дослідники: Baker, C., Beau-
mont J. (2011). Postcolonialism and Religion: New Spaces of «Belonging and Be-
coming» in the Postsecular City. Postsecular Cities: Space, Theory and Practice. // 
https://www.academia.edu/16727552/Postsecular_Cities_space_theory_and_practice; 
Crisp B. (2013). If a holistic approach to social work requires acknowledgement of re-
ligion, what does this mean for social work education? Promoting Health and Well 
Being in Social Work Education. // https://www.academia.edu/34365397/If_a_ho-
listic_approach_to_social_work_requires_acknowledgement_of_religion_what_do
es_this_mean_for_social_work_education14/; Nistor P. (2019). Social Services 
O�ered by Faith-based Organizations in the Post-Secular Society. Postmodern 
Openings. https://doi.org/10.18662/po/95 та ін.
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Ці принципи згодом закріплювалися у Святому письмі, догматах та 
еклезіологічних канонах. Відтак служіння ближньому (у найрізно-
манітніших формах) для більшості церков часто є практичною реа-
лізацією основ їхнього віровчення. 

Фактично до ХІХ ст. більшість соціальних послуг у суспільстві 
надавалися релігійними організаціями (освіта і просвіта, формуван-
ня системи виховання, опіка каліками та хворими, виживання сиріт, 
догляд за немічними, створення бібліотек, музеїв тощо). Перене-
сення у ХХ ст. релігії у сферу суто приватну спричинила усунення 
релігійних організацій від значної частини напрямів соціального слу-
жіння. Процес секуляризації, як справедливо зазначає румунський 
дослідник Антоніо Санду, перетворив благодійність і милосердя із 
релігійних у загальнолюдські цінності. Відтак допомога ближньо-
му і милосердя переходять із християнського витрактування у пло-
щину етики, стають «соціальною відповідальністю».7 

Постсекуляризація ХХІ ст. поступово повертає релігійним орга-
нізаціям втрачені позиції. Знову релігійні та світські цінності почи-
нають сприйматися як взаємодоповнюючі явища (феномен партнер-
ства бачиться передусім у соціальній сфері). Релігія у свідомості 
більшості людей, хоч і не перестає бути приватною справою, але 
сприймається як потужний ресурс, який здатний здійснювати великі 
соціальні проєкти, оскільки має для цього відповідні потенції (значні 
людські, адміністративні й фінансові ресурси, часто — міжнародну 
фінансову й політичну підтримку тощо). Важливим є й той факт, що, 
маючи у своєму арсеналі зрозумілі більшості населення духовні й мо-
ральні цінності, релігійні організації можуть мобілізувати для вирі-
шення актуальних проблем значну кількість вірян. 

З іншого боку, у ХХІ ст. втрачає підґрунтя звинувачення (з боку 
антиклерикальних кіл та невіруючих) церков у намаганні викорис-
тати благодійність у прозелітичних цілях (набуття нових прихиль-
ників). Адже принциповою зміною акцентів у нинішній благодійній 
діяльності релігійних організацій стає нівелювання фактору належ-
ності потребуючого допомоги до тієї чи іншої релігійної спільноти, 
яка й надає допомогу. Більше того, виконання великих соціальних 
проєктів інколи об’єднує вірян різних релігійних організацій і на-
віть невіруючих. 

7  Sandu A. (2013). Deconstruction of Charity. Postmodern ethical approaches. 
Journal For the Study of Religions and Ideologies. [Електронний ресурс]. URL: 
https://www.academia.edu/81796368/ С. 79.
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Ці та інші фактори призводять до того, що релігійні організації 
(на відміну від поширених уявлень) вже давно перестали розглядати 
свою соціальну роботу як можливість прозелітичної діяльності чи 
навіть посилення свого впливу у суспільстві. Як зазначають деякі 
дослідники, виконання деяких соціальних проєктів може навіть пев-
ним чином секуляризувати релігійні організації, оскільки останні 
«повинні відповідати стандартам і нормам, встановленим для різ-
них категорії послуг». Це, своєю чергою, несе небезпеку віддален-
ня вірян від релігійної місії, перетворюючи її у соціальну.8 

Відтак у методології питання необхідно зазначити: 
− Церква (релігійна організація) невіддільна від суспільства, ос-

кільки її члени, включаючи клір, за незначними винятками (не адап-
товані іноземці), є невіддільною частиною цього суспільства. Тому 
більшість соціальних проблем не просто відомі релігійним організаці-
ям, але останні безпосередньо включені як у їхні наслідки, так і у їхнє 
вирішення, наскільки це є можливим згідно чинного законодавства. 

− Починаючи із ХІХ століття деякі релігійні організації (найпер-
ше — римсько-католицька) розпочали теоретичні дискусії щодо: 
розуміння і можливого реагування на деякі новітні соціальні явища 
чи радикальні зміни у суспільстві; форм участі чи протидії цим яви-
щам; доцільності чи можливості включення у вирішення соціаль-
них питань нового типу (безробіття, безхатченки тощо). Певним під-
сумком цих дискусій стала низка так званих «соціальних» папських 
енциклік різних часів, найвідомішими із яких є перші з них — «Sa-
pientiae christianae» (1890) та «Rerum Novarum» (1891) папи Ле -
ва XIII. Нині базові постулати соціальної науки католиків зібрані 
у «Компендіумі соціального вчення Церкви» («Компендіум Соці-
альної доктрини Церкви»). Ця збірка була ініційована папою Іваном 
Павлом ІІ та опублікована у 2004 р. Папською Радою Справедли-
вості і Миру. 

− За прикладом католиків, протестантські та православні цер-
кви, а згодом і мусульманські та іудейські релігійні центри також 
розробляють документи, в яких у контексті з іншими богословськими 
питаннями або окремо розглядаються й соціальні питання. Деякі із 
цих документів так і називаються — «соціальні доктрини / концеп-
ції» або «основи соціальних концепцій / доктрин». 

8  Панько О. Особливості соціальної роботи релігійних організацій: соці-
ально-філософський аналіз // «Epistemological studies in Philosophy, Social and 
Political Sciences», 2022, 5 (2). С. 67.
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− Найбільш актуальні соціальні питання, навколо яких нині ве-
деться дискусія і які тією чи іншою мірою відображені у соціальних 
доктринах релігійних організацій: мир і війна в ядерну епоху; теро-
ризм; демографічні вибухи; якість і кількість продуктів харчування 
та інших ресурсів; проблеми екології та виживання людства; зловжи-
вання наркотичними речовинами; людська сексуальність і визначен-
ня статі; статус і захист людського ембріона; права тварин; шлюб 
і розлучення, родинні проблеми; добробут дітей; СНІД; евтаназія; 
життя в мультикультурному і полірелігійному суспільстві тощо. 

Соціальна робота церков (релігійних організацій) у суспільстві має 
різноманітні форми і її можуть проводити як безпосередньо клірики 
(служителі культу), так і делеговані церквами миряни. У деяких релігій-
них організаціях на певні напрями за окремою програмою готуються 
клірики, які несуть спеціальне соціальне служіння. У християнських 
церк вах та деяких інших релігійних організаціях це служіння назива-
ється капеланським, і воно може мати різні напрями: військове (най-
більш відоме та поширене), пенітенціарне (душпастирська опіка і духов-
не виховання засуджених), медичне, освітнє, молодіжне, сирітське тощо. 

Окремим напрямом роботи багатьох релігійних організацій є сфе -
ра допомоги людям із наркотичною чи алкогольною залежністю, а та -
кож соціальне служіння у боротьбі з епідемією ВІЛ/СНІДУ. Йдеть-
ся як про душпастирську та профілактичну роботу у державних та 
приватних медичних закладах, так і про створення релігійними ор-
ганізаціями власних реабілітаційних центрів. Не менш важливим 
напрямом роботи релігійних організацій є догляд за немічними, літ-
німи та неповносправними людьми, а також догляд дітей-інвалідів 
та сиріт (створення при монастирях і крупних громадах сиротин-
ців), організація відпочинку для дітей із бідних сімей, фінансування 
і обслуговування безкоштовних їдальнь та безкоштовних притулків 
для безхатченків тощо. У цьому ж переліку слід також згадати і про 
установи, створені релігійними організаціями, в яких доглядають 
смертельно хворих людей (хоспіси та подібні притулки). 

У більшості країн соціальна робота церков і релігійних органі-
зацій регулюється чинним законодавством та давніми церковними 
й суспільними традиціями. Не є винятком у цьому й Україна. Тут 
соціальна робота у суспільстві також регулюється чинним законом 
України «Про соціальні послуги» (2019).9 Згідно закону, релігійні 

9  ЗУ «Про соціальні послуги». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
2671-19#Text 
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організації в Україні є надавачами соціальних послуг, беруть участь 
у підвищенні кваліфікації персоналу тощо. 

Проте релігійні організації були надавачами цих послуг і безвід-
носно закону. Ще з початку незалежності України багато релігійних 
громад розгорнули волонтерський рух із надання адресної соціаль-
ної допомоги (включаючи медичну та патронажну) хворим, одино-
ким пенсіонерам, сиротам тощо. 

Окремо слід виділити зусилля українських релігійних організацій 
щодо подолання в країні епідемії ВІЛ/СНІДу. До вирішення цієї проб -
леми долучилася Всеукраїнська рада церков і релігійних організацій 
(ВРЦіРО), яка співпрацює у цьому питанні із Міністерством охоро-
ни здоров’я України та Об’єднаною програмою ООН з ВІЛ/СНІДу 
(ЮНЕЙДС). Таке об’єднання можливостей найбільших церков краї-
ни дало можливість сформувати та вже із 2007 р. почати впровад-
жувати «Концепцію участі Церков та релігійних організацій Украї-
ни (ВРЦіРО) у протидії епідемії ВІЛ/СНІДу» та «Стратегії участі 
Церков та релігійних організацій України (ВРЦіРО) у протидії епі-
демії ВІЛ/СНІДу». Ця робота поступово призводить до позитивних 
змін у суспільстві, передусім у профілактиці ВІЛ/СНІДу. 

Інший напрям соціальної діяльності релігійних організацій — 
це створені релігійними організаціями (переважно протестантськи-
ми та харизматичними течіями) реабілітаційних центрів для нарко- 
і алкоголезалежних громадян. З різних причин (претензії правоохо-
ронних органів, інколи невдале лікування, зміна віри та перехід до 
громади, у якій людина вилікувалася, дискредитація з боку нарко-
дилерів тощо) ці центри мають неоднозначну репутацію у суспіль-
стві. Найбільшою проблемою є те, що ці заклади часто не мають необ-
хідних дозвільних документів для діяльності (через штучно створені 
складнощі їхнього отримання) та достатньої кількості ліцензованих 
лікарів. Це створює корупційні ризики, оскільки до таких центрів 
є підвищена увага та претензії правоохоронних органів (звинувачен-
ня у незаконному утриманні осіб в реабілітаційних центрах тощо).10 
Проте позитивна роль таких центрів безсумнівна, а їхня результатив-
ність вища, аніж у аналогічних державних центрах. 

10  У Харкові відправили під домашній арешт керівників центрів для нар ко за -
лежних // Укрінформ. 2021, 19 серпня. URL: ttps://www.ukrinform.ua/rubric-regi ons/ 
3299529-u-harkovi-vidpravili-pid-domasnij-arest-kerivnikiv-centriv-reabilitacii-narko-
zaleznih.html; Керівник реабілітаційного центру спростовує катування наркоза-
лежних // ТСН. 2017, 31 березня. URL: https://tsn.ua/ukrayina/kerivnik-reabilitaciyno-
go-centru-sprostovuye-katuvannya-narkozalezhnih-ce-trudoterapiya-906110.html та ін. 
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Подібна ситуація із будинками милосердя чи будинками для 
старших людей. Такі заклади також часто не мають необхідних до-
звільних документів через складнощі їхнього отримання, хоча умови 
для проживання там кращі, аніж у державних закладах.11 Релігійні 
організації у більшості областей країни мають подібні соціальні про-
єкти. Не менш популярні є будинки сімейного типу для дітей-сиріт 
(переважно у протестантських і харизматичних напрямах) та сиро-
тинці при монастирях12 й інших релігійних організаціях. Проте нині 
ще не створений ефективний механізм документального оформлення 
таких релігійних за своєю суттю установ (в умовах відділення цер-
кви від держави). Тому достатньо частими є випадки, коли клірики 
стають опікунами дітей не як релігійні діячі, а як фізичні особи.13 

Одна із найболючіших суспільних проблем українського сус-
пільства — корупція — також не залишається поза увагою релігій-
них лідерів. Згідно віровчень релігійних організацій це — великий 
гріх, внутрішня загроза для України. Тому боротьба з корупцією була 
однією із головних тем на зустрічі у квітні 2016 р. ВРЦіРО із Пре-
зидентом України П.Порошенком. УПЦ Київського патріархату за-
кликала відлучати від причастя хабарників (2014 р.), а Українська 
Греко-Католицька Церква прийняла Пасторальну програму проти-
дії корупції та створила Центр протидії корупції, який покликаний 
формувати суспільну думку щодо несприйняття віруючими коруп-
ційних дій (2016 р.). 

Ці та інші питання тією чи іншою мірою відображені у най-
більш значимих в українських реаліях соціальних документах цер-
ков, які діють в країні: 

− «Соціально зорієнтовані документи Української Греко-Като-
лицької Церкви (1989–2008)» (Джерела християнського суспільно-
го вчення та служіння. Львів: Вид-во УКУ, 2008. 711 с.). 

11  Альтернатива інтернатам: у Львові при УКУ восьмий рік працює унікаль-
ний будинок для людей з інвалідністю // Український католицький унфіверситет, 
2021, 15 червня. URL: https://ucu.edu.ua/news/alternatyva-internatam-u-lvovi-pry-uku-
vosmyj-rik-pratsyuye-unikalnyj-budynok-dlya-lyudej-z-invalidnistyu/; Будинок преста -
рілих з європейськими стандартами облаштувала релігійна громада на Віннич-
чині ЄЄ РІСУ, 2016, 18 квітня. URL: https://risu.ua/budinok-prestarilih-z-yevropeys-
kimi-standartami-oblashtuvala-religiyna-gromada-na-vinnichchini_n79042 та ін. 

12  Дитбудинок при Вознесенському монастирі в Банченах (400 вихован-
ців). URL: https://www.youtube.com/watch?v=KNrKqLURS6s 

13  Як у Калуші священник опікується сиротами // МІСТО, 2019, 23 липня. URL: 
https://mi100.info/2019/07/23/yak-u-kalushi-svyashhenyk-opikuyetsya-syrotamy-foto/ 
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− «Соціальна концепція мусульман України» (2017 р.).14 
− «Основи соціального вчення Церкви Адвентистів Сьомого 

Дня в Україні».15 
− «Компендіум Соціальної доктрини Церкви» (схвалений Кон-

ференцією римсько-католицьких єпископів України та Синодом єпис-
копів Української греко-католицької церкви)16 та інших подібних 
документах. 

Говорячи про включення українських церков і релігійних органі-
зацій у соціальне служіння, не можна обминути увагою їхню активну 
участь в обох Майданах («Помаранчевому» та «Революції Гіднос-
ті»),17 а також роботу із формування на міжнародній арені позитив-
ного іміджу України. До початку нинішньої російсько-української 
війни мова йшла переважно про зустрічі представників українських 
церков й релігійних організацій із відповідальними особами закор-
донних держав щодо європейських перспектив України, ролі релі-
гійного фактору у суспільному житті, затвердження угод про асо-
ціацію України та Європейського Союзу тощо. Важливим завдан-
ням було також протидіяти на міжнародному рівні московській 
пропаганді, яка намагалася подати події в Україні як спроби дер-
жавного перевороту тощо. 

З початком війни завданням було показати саме аспект росій-
ської агресії щодо України (а не «громадянської війни») та необхід-
ності надання гуманітарної допомоги України. Широкомасштабне 
вторгнення інтенсифікувало не лише міжнародну активність укра-
їнських церков, але й характер їхньої роботи із закордонними коле-
гами. Після 2022 р. лише представники ВРЦіРО зробили десятки 
адвокаційних поїздок по всьому світу, в яких розказували про реалії 

14  Соціальна концепція мусульман України // Офіційний сайт ДУМУ 
«Умма». URL: https://umma.in.ua/ua/node/1890 

15  Основи соціального вчення Церкви Адвентистів Сьомого Дня в Украї-
ні. К.: Джерело життя. 2004. 215 с. 

16  Компендіум Соціальної доктрини Церкви. К., 2008. 565 с.. URL:  
https://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/documents/rc_p
c_justpeace_doc_20060526_compendio-dott-soc_uk.pdf 

17  Див.: Майдан і Церква. Упорядники О. Филипович і О. Горкуша. К. 2015. 
656 с.; Денисенко А. Майдан і Церква: досвід духовної взаємодії // РІСУ, 2015, 
23 листопада. URL: https://risu.ua/maydan-i-cerkva-dosvid-duhovnoji-vzayemodiji_ 
n77081 та ін.
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війни, жахи російської окупації та просили про допомогу Україні, 
передусім військову та матеріальну.18 

Зрозуміло, що із початком війни (2014 р.) логічним зміщенням 
акцентів у соціальній роботі більшості україноцентричних церков 
стала волонтерська робота та розвиток передусім військового й ме-
дичного капеланства. Проблемною частиною цієї роботи стало від-
сутність законодавчого супроводу роботи кліриків. Відтак капелани 
перебували на фронті (у часи «Антитерористичної операції» чи «Опе-
рації об’єднаних сил») фактично на волонтерських засадах, без на-
лежного страхового і матеріального забезпечення. Через систему 
ротацій, ще до 2022 р., на передовій побувало понад тисячу капела-
нів. Із прийняттям Закону України «Про Службу військового капе-
ланства»19 багато проблем із забезпеченням капеланів вдалося вирі-
шити. Проте, зважаючи на підвищені вимоги закону до кандидатів, 
нині різко зменшилася їхня кількість — багато вакансій не заповне-
ні, а кілька навчальних закладів які готують капеланів, мають обме-
жені можливості щодо набору бажаючих. 

Більш нагальним, аніж у попередні роки, для церков стало пи-
тання підготовки кадрів для соціально-психологічної реабілітації не 
лише своїх вірян, але й усіх потребуючих. І це не тільки робота із 
посттравматичним стресовим розладом (ПТСР) військовослужбов-
ців. Це й робота із сім’ями, які втратили годувальника чи доглядають 
інваліда війни, дітьми, які втратили батьків, батьками, які втратили 
дітей, спростування завідомо неправдивої інформації російської про-
паганди, масово тиражованої ворогом стосовно України тощо. Окрім 
психологічної роботи, церкви також активно включилися у вирішен-
ня проблем з облаштуванням тимчасово переміщених осіб, забезпе-
чення їх необхідними засобами для виживання тощо. 

Ця робота почалася далеко не у 2022 році, а від самого початку 
війни. Зокрема «Eleos-Ukraine» (синодальне управління соціально-
го служіння УПЦ КП), за підтримки української діаспори у США, 
започаткували проєкт «Дорога додому» (2015 р.), який опікувався 
демобілізованими солдатами із травмованою психікою (повертав їх 
у мирне життя). Через рік ця ж церква відкрила «Центр практичної 

18  Див., напр.: Рада Церков завершила адвокаційний візит до Бразилії // 
Офіційний сайт ВРЦіРО, 2024, 25 травня. URL: https://vrciro.ua/ua/events/uccro-
comp letes-advocacy-visit-to-brazil 

19  ЗУ «Про Службу військового капеланства». URL: https://zakon.rada. 
gov.ua/laws/show/1915-20 
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допомоги захисникам України AXIOS», який займається підтрим-
кою демобілізованих та членів їхніх родин. Благодійний фонд «Карі-
тас-Львів» (УГКЦ) за підтримки низки благодійних фондів, у 2016 р. 
розпочав проєкт «Комплексна освітньо-консультативна програма з до-
помоги внутрішньо переміщеним особам та ветеранам АТО» (право-
ва, фінансово-економічна та психологічна допомога). РКЦ відкрила 
«Центр психологічного відновлення для людей з травмою війни 
«ПРОМИР» (2017 р.) тощо. Завдяки цим ініціативам вдалося напра-
цювати адаптовані методики опіки внутрішньопереміщених осіб, ро-
боти із посттравматичним стресовим розладом (ПТСР), дієві моделі 
реабілітаційних центрів тощо, що стало важливою складовою роботи 
із людьми, а, отже, стримання ворога в перші місяці повномасштаб-
ного вторгнення Росії у 2022 році. Нині подібних проєктів релігійних 
організацій в Україні функціонує кілька десятків і їхнє число росте. 

Не менш важливим питанням в умовах війни є й чітка богослов-
ська аргументація необхідності захисту Батьківщини. Адже й донині 
багатьох глибоко віруючих, які шанують 10 християнських заповідей 
та подібні настанови в інших релігіях, турбує питання можливості 
вбивства людини, навіть якщо ця людина — ворог і заслуговує на 
таку участь. Сам факт наявності такого роду питань засвідчує по-
требу-запит, а, отже, необхідність прийняття чітких і зрозумілих пе-
ресічним віруючим соціальних доктрин своїх церков чи релігійних 
організацій. І провідну роль у цьому процесі, на наш погляд, має ві-
діграти Православна Церква України. 

Адже, якщо послуговуватися даними соціології, а йдеться про 
опитування «Центру Разумкова», проведене у листопаді 2023 р., 
понад 42% жителів України відносять себе до ПЦУ. (у 2020 р. таких 
було 20%). Серед всіх православних — 70% відносять себе до ПЦУ 
(у 2020 р. ця цифра становила 32%).20 До цього можна додати і той 
факт, що майже 80% квот військових капеланів (близько 180 посад) 
нині закріплені саме за ПЦУ. Як бачимо, широкомасштабне вторгнен-
ня стало значним чинником стрибкоподібного росту довіри всього 
українського суспільства саме до ПЦУ. 

Виходячи із цих фактів можна стверджувати, що значна части-
на українців нині очікує саме від ПЦУ провідної ролі в духовно-мо-
ральних налаштуваннях суспільства. Фактично йдеться про те, що 

20  Українське суспільство, держава і церква під час війни. Церковно-релігій -
на ситуація в Україні-2023 (Інформаційні матеріали). URL: https://ra zum kov. 
org.ua/images/2023/12/19/2023-Religiya-F.pdf 
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інстинкт самозбереження нації в умовах бездіяльності її еліт, шукає 
альтернативні шляхи порятунку, одним із яких вбачається саме у місії 
церкви як суспільного провідника. До речі, ця ситуація для України не 
є новою — в її історії, в часи бездержавності, такі випадки вже були. 
Проте, на жаль, ПЦУ поки що не має власної соціальної доктрини. На-
разі у 2020 р. Священним Синодом Константинопольського патріарха-
ту був затверджений документ «За життя світу. На шляху до соціального 
етосу Православної Церкви», яку загалом мож на вважати соціаль-
ною доктриною всього Вселенського православ’я. Проте цей доку-
мент потребує осмислення (узгодженість із місцевою еклезіологією) та 
адаптації до наявних церковних й культурних традицій кожної Поміс-
ної православної церкви. І цей процес ПЦУ лише розпочала. 

На відміну від ПЦУ, УПЦ Московського патріархату (далі — 
УПЦ МП) має соціальну доктрину, де тема війни розкривається дос -
татньо однозначно і чітко. Це — «Основи соціальної концепції 
УПЦ МП». Зокрема там говориться: «Християнський патріотизм 
одночасно виявляється щодо нації як етнічної спільноти і як спільно-
ти громадян держави. Православний християнин покликаний лю-
бити свою Вітчизну, яка має територіальний вимір… Патріотизм 
православного християнина повинен бути дієвим. Він виявляється 
в захисті Вітчизни від ворога, праці на благо Вітчизни, піклуванні про 
упорядкування народного життя, у тому числі шляхом участі у спра-
вах державного управління. Християнин покликаний зберігати й розви-
вати національну культуру, народну самосвідомість» (Розділ ІІ., п. 3).21 

Як бачимо, концептуально все правильно. Але проблема в тому, 
що текст «Основ соціальної концепції УПЦ МП» був буквально (без 
змін і навіть із збереженням структури) просто перекладений укра-
їнською мовою із соціальної доктрини власне Московського патрі-
архату (прийнятої Архиєрейським собором Російської ПЦ у 2000 р.) 
і поданий українським православним як соціальне вчення української 
церкви. Відтак стає зрозумілим, чому це соціальне вчення для Украї-
ни не спрацювало — під Батьківщиною більшість кліру УПЦ МП та 
багато їхніх вірян розуміли, а деякі й донині розуміють Росію. І об’єд-
нання православних церков навколо «однієї чаші» («євхаристійне 
єднання»), про що нині багато говориться в контексті об’єднання 
православних в Україні, на наш погляд, відбудеться лише тоді, коли 
у головах тих віруючих, які нині «травмовані» «русскім міром», 

21  Основи соціальної концепції Української Православної Церкви. К.: Ін-
форм.-вид. центр УПЦ, 2002. 80 с.
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співпадуть поняття «Україна» та «Батьківщина». А цей процес, як 
показує час, не такий швидкий. 

Наскільки ефективно здатні нинішні церкви виконувати не лише 
релігійну, але й соціальну місію у вирішальний час буття українського 
суспільства — покаже час. Адже ця місія передбачає й значні обтя-
ження. І це не лише різноманітна капеланська і волонтерська робота, 
а також не лише написання й виконання власних соціальних доктрин, 
які повинні відповісти на нагальні питання в умовах війни і повоєн-
ного часу. Окрім всього цього — це ще й має бути голос проти «не-
правди сильних світу цього» (викриття соціальних негараздів суспіль-
ства), що вимагатиме й значної громадянської мужності від очільни-
ків та кліриків найавторитетніших церков і релігійних напрямів. 

І ще один аспект соціальної діяльності релігійних організацій, 
який є важливим для нашої країни — це повоєнна відбудова і роз-
будова Української держави. Окрім проблем, які виникли і виникати-
муть на контрольованих Україною територіях, маємо ще одне надваж-
ливе завдання — реанімація (духовна і матеріальна) нині окупованих 
територій та людей, які там проживають. Цю роботу із деокупації 
потрібно починати всьому українському суспільству уже зараз — 
від прийняття законодавчої бази до усвідомлення того, що і у якій 
послідовності буде відбуватися на звільнених територіях, особливо 
тих, які пережили понад десятиріччя окупації. 

Адже ми повинні розуміти, що принцип «справедливого пока-
рання» вимушено поступиться принципу «вибору меншого зла» чи 
й взагалі прощення. Базові принципи свободи совісті вимагатимуть 
від України не переймати методи й підходи до вирішення питань 
нинішньої Росії, де нехтують як свободою совісті, так й іншими 
правами й свободами людей. Але також важливо не повторювати 
помилки, які були зроблені Українською державою, коли вона дозво-
лила деяким церквам, передусім УПЦ МП, перетворитися на полі-
тичний чинник, стати «політичним православ’ям», рупором та скла-
довою ідеології «русского міра». 

Відтак, деокупація в головах віруючих, очікується, буде прове-
дена передусім кліриками церков. І тут на перше місце вийде якість 
підготовки та мотивація церковних кадрів, які слід готувати уже 
зараз, в т.ч. й для деокупованих територій. 

Підводячи підсумок, зазначимо, що церкви та релігійні органі-
зації від часу свого виникнення активно включені у соціальне слу-
жіння, оскільки для більшості із них це — реалізація догматів їх-
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нього віровчення. Методи і ступінь включення у соціальні процеси 
залежать від: моделі державно-церковних відносин; заангажованос-
ті релігійних інституцій у політичні та суспільні процеси; кадрових 
та матеріальних можливостей певного релігійного напряму; істо-
ричного періоду, який переживає та чи інша країна. 

Нині українці мають, на нашу думку, дещо завищені очікування 
щодо можливостей релігійних організацій вирішувати більшість соці-
альних проблем, які накопичуються у суспільстві в умовах війни. Цер-
кви не можуть і не мають можливості й потреби підміняти собою дер-
жавні інституції хоча б тому, що це може зашкодити самим церквам. 

Церкви потребують постійного вдосконалення вже існуючих або 
ж прийняття нових зрозумілих пересічному вірянину соціальних докт -
рин. Також повинна бути окрема програма із роз’яснення цих доктрин. 
Оптимальним варіантом для реалізації соціальних доктрин є форму-
вання партнерських відносин держави із релігійними організаціями. 

Запит на соціальні послуги Церкви у повоєнній Україні буде 
зростати. Це буде пов’язано із об’єктивним збільшенням кількості 
випадків посттравматичного стресового розладу, яке зачіпатиме не 
лише тих, хто зараз воює на фронті, але й практично всіх жителів 
України, в т.ч. й біженців, які нині за межами України. Важливу 
роль у цій роботі буде відігравати готовність кліриків до виконання 
своєї місії. І над цим треба працювати уже зараз. 
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6.2. СЕРЕДОВИЩЕ ФОРМУВАННЯ МОЛОДІ 
ЯК СОЦІАЛЬНОЇ СПІЛЬНОТИ 

 
(Полєхіна, Вікторія) 

 
Моральне і культурне оновлення суспільства, політичні і еко-

номічні перетворення зумовлюють процес духовного відродження, 
викликають потребу у вдосконаленні всіх ланок життя, особливо 
навчання та виховання молоді, її соціальної адаптації. Це створює, 
по суті, нові соціально-педагогічні умови роботи тих соціальних ін-
ститутів, що займаються підготовкою молоді до життя, ефективнос-
ті її соціалізації. 

Серед інших в означеному контексті заслуговує на увагу сім’я — 
одна із найдавніших форм спільності людей. Це середовище фор-
мування та розвитку особистості, в якому здійснюється соціальне 
відтворення населення та способу його життя, — є середовищем 
формування й розвитку особистості. 

Соціальна політика щодо підтримки молодої сім’ї визначена 
у Конституції України, Сімейному кодексі України та у ряді законів, 
постанов Кабінету Міністрів України, в яких розкриваються ідеї ут-
вердження почуття обов’язку батьків, дітей, забезпечення кожної 
дитини належним сімейним вихованням тощо. 

Проблема підготовки молоді до створення сім’ї знаходиться у по -
лі зору науковців різних галузей. Молода сім’я, особливості її функ -
ціонування і розвитку досліджувались соціологами (Н. Головатий, 
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І. Демент’єва, І. Кон, Н. Юркевич та ін.), демографами (А. Антонов, 
В. Медков), психологами (Т. Андрєєва, О. Бодальов, О. Бондарчук, 
І. Гребенніков, С. Ковальов, Б. Шапіро тощо), соціальними педаго-
гами (Т. Алєксєєнко, Т. Голованова, Л. Гридковець, А. Капська, В. Кра-
вець, В. Кузь, В. Постовий та ін.). 

Зміст, форми, методи, умови і проблеми підготовки молоді та 
молодої сім’ї до сімейного життя розкриваються у дослідженнях 
А. Алєксєєнко, Т. Говорун, І. Кона, І. Трубавіної та ін. 

Аналіз наукової літератури з формування психолого-педагогіч-
них аспектів батьківства у молоді показав, що існує велика кіль-
кість досліджень щодо змісту, форм, методів підготовки до усвідом-
леного виконання батьківських ролей молоддю та молодою сім’єю. 

Соціальна робота з сім’єю — це система взаємодії соціальних ор-
ганів держави, суспільства та сім’ї, яка спрямована на поліпшення 
умов її життєдіяльності, розширення її можливостей в реалізації прав 
і свобод, визначених міжнародними та державними документами, за-
безпечення повноцінного фізичного, морального й духовного розвит-
ку всіх її членів, залучення до трудового, суспільно-творчого процесу. 

Соціальна робота з молоддю відрізняється складністю чіткого 
визначення об’єкта її діяльності. По-перше, через відсутність чіткого 
визначення вікових меж молоді (як соціально-демографічної групи), 
які історично і соціально обумовлені і даний час включають період 
від 14 до 35 років. Встановлення вікових меж завжди умовно та ін-
дивідуально, а також залежить від географічних, регіональних, на-
ціональних, історико-культурних (традиції і звичаї народів) і навіть 
політичних чинників. Особливо це відноситься до періодів дорос-
лішання. У сучасному суспільстві перехід від дитинства до дорос-
лості, тобто молодість, підрозділяється на два етапи: підлітковий 
вік і юність (ранню і пізню). Хронологічні межі цих вікових груп ви -
значаються абсолютно по-різному. Згідно ж ст. 1 Закону України 
«Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Ук-
раїні» [3], молодь, молоді громадяни — це громадяни України віком 
від 14 до 35 років. 

Молодь — соціально-диференційована соціально-демографіч-
на група, котрій притаманні специфічні психологічні, фізіологічні та 
культурні властивості. Ці властивості визначаються не лише віко-
вими особливостями, але й тим, що соціально-економічне, соціаль-
но-політичне становище молоді, її духовний світ, система ціннісних 
орієнтацій перебувають на стадії становлення. 
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Молодь — це соціально-демографічна група, що переживає пе-
ріод становлення соціальної зрілості, адаптації до світу дорослих 
і майбутні зміни. У цей період людина переживає важливий етап сі-
мейної і позасімейної соціалізації, процес становлення особистості, 
навчання, засвоєння цінностей, норм, установок зразків поведінки, 
прийнятих у даному суспільстві. Згідно Закону України «Про спри-
яння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» мо-
лодь — громадяни України віком від 14 до 35 років [1]. 

Поняття «молодь» значною мірою базується на врахуванні особли -
востей психологічного розвитку людини. За даними вчених приб лиз но 
з 14 років молода особа починає усвідомлювати власні соціальні права, 
місце в суспільстві, своє призначення. До 18 років практично завершу-
ється формування основних психофізичних особливостей людини, а до 
24 припиняються процеси росту людського організму і формується со-
ціальний статус особи, що передбачає, наприклад, в умовах Ук раїни 
здобуття до цього віку освіти і певного фаху, проходження обов’язко-
вої військової служби і набуття певного трудового і життєвого досвіду. 

Відповідно до цього, життя молодої людини умовно поділяєть-
ся на кілька періодів, зокрема деякі вчені вирізняють три основні: 
так званий період пошуку; протягом другого періоду молода люди-
на інтегрується в суспільство; третій період розпочинаються інтен-
сивна творча праця молодої людини, завершується її соціалізація та 
становлення (коли, здебільшого, обрано фах, здобуто освіту, набуто 
професійних навичок, створено сім’ю, є власне житло). 

Молодість — це не тільки біологічний, але й соціальний про-
цес, що діалектично пов’язаний саме з відновленням суспільства як 
у демографічному, так і соціальному плані. Тобто молодь є не просто 
об’єктом — спадкоємцем матеріальних і духовних багатств суспіль-
ства, але й суб’єктом — перетворювачем суспільних відносин. 

Визначити сутнісні риси молоді можна як через виокремлення 
основних етапів соціалізації особистості, так і через виявлення ха-
рактеристик, притаманних різним групам молоді. У першому випадку 
може йтися про час повноліття, настання правової відповідальності, 
початок трудової діяльності, створення сім’ї, досягнення соціаль-
но-економічної незалежності від батьків та ін. У другому — перед-
бачається розподіл молоді на внутрішньовидові групи, кожна з яких 
має власні специфічні характеристики. 

Суттєвою рисою молоді є те, що значна її частина не має власно-
го соціального статусу, перебуває на стадії «статусного мораторію», 
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характеризується або попереднім соціальним статусом, тобто соці-
альним положенням батьків, або своїм майбутнім статусом, пов’яза-
ним із професійною підготовкою. Молодь входить у життя в умовах 
уже чинних соціальних інститутів, які не завжди відповідають її по-
требам, що призводить до виникнення криз і конфліктів [1]. 

Важливим питанням є визначення вікових параметрів молоді. 
Вони залежать як від історичних особливостей, традицій, так і від рів -
ня соціально-економічного розвитку країни: нижня межа визначаєть-
ся біологічною, статевою зрілістю; верхня — визначається з огляду 
на юридичне повноліття, закінчення навчання, здобуття професії, 
одруження та набуття економічної незалежності. 

Визначення поняття «молодь» важливе не тільки для вироблен-
ня єдиного підходу до встановлення вікових меж молоді, а й для 
з’ясування питання про сутність молоді, її місце у соціальній струк-
турі суспільства, соціальних показників, в яких відображається спе-
цифіка соціального статусу молоді [2, с. 6]. 

Молодь як соціальна спільнота — це сукупність людей молодо-
го віку в усіх сферах їхньої діяльності й виявах їхнього духовного 
життя. Більш коректним є поділ молоді на внутрішні групи за соці-
ально-професійними та віковими ознаками у взаємодії з їхнім духов-
ним світом і поведінкою. Такий підхід дає змогу адекватніше аналі-
зувати окремі контингенти молоді під час емпіричних соціологіч-
них досліджень [7, с. 116–120]. 

Як специфічна соціально-демографічна група суспільства мо-
лодь визначається не лише віковими межами, а й тим, яке місце вона 
посідає в соціальній структурі суспільства, а також особливостями 
соціального розвитку. Молоді притаманні основні та другорядні особ-
ливості. До основних належать: фізіологічні, психологічні, вікові 
й соціальні характеристики. Другорядні пов’язані з основними і ви-
являються залежно від суспільно-корисної діяльності, місця прожи-
вання, соціального статусу людини тощо [3]. 

У житті молодої людини умовно можна виділити три основних 
періоди: період пошуку — коли молода людина сама для себе визна-
чає та приймає рішення стосовно навчання і сфери професійної ді-
яльності; період інтеграції в суспільство — пов’язаний із першими 
роками професійної діяльності; період інтенсивної творчості та про-
дуктивної діяльності [3]. 

Для реалізації соціальної роботи з молодою сім’єю Українським 
державним центром ССМ (соціальних служб для молоді) розроблено 
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програму діяльності центрів соціальних служб для молоді по соці-
альній роботі з молодою сім’єю в Україні, обов’язковою для виконан-
ня всіма центрами ССМ. Згідно із програмою визначені 4 основні на-
прями роботи соціальних служб з молодою сім’єю: підготовка молоді 
до сімейного життя; робота з молодими сім’ями по стабілізації сімей-
них стосунків; допомога батькам у розв’язанні різноманітних про-
блем сімейного виховання; соціальна реабілітаційна робота з сім’єю. 

Розроблена система роботи з молодою сім’єю сприяє удосконален-
ню соціальної роботи з усіх напрямів. Розглянемо кожен з них окремо. 

Підготовка молоді до сімейного життя передбачає формування 
навичок здорового способу життя, психолого-педагогічні, юридичні, 
економічні, медичні знання з питань становлення особистості, розвит-
ку комунікативних навичок, формування статево-рольової ідентифіка-
ції, корекції особистих проблем, духовного виховання, створення влас-
ного іміджу, знання медико-соціальних проблем алкоголізму, наркома-
нії, профілактики цих захворювань, планування сім’ї та збереження 
репродуктивного здоров’я молоді, народження здорових дітей тощо. 

Робота з молодими сім’ями по стабілізації сімейних стосунків — 
це діяльність центрів ССМ по удосконаленню взаємостосунків у сім’ї, 
профілактиці дисгармонії сімейних відносин, подружніх конфлік-
тів, реалізація програми планування сім’ї та збереження репродуктив-
ного здоров’я членів сім’ї, формування здорового способу життя 
сім’ї, організація її вільного часу, допомога в організації сімейного 
господарювання та побуту, створення іміджу кожної сім’ї, ознайом-
лення з юридично-правовими аспектами шлюбно-сімейних стосунків, 
надання соціальної допомоги, соціальний патронаж різних за типа-
ми неблагополучних сімей, благодійні акції та допомога малозабез-
печеним, багатодітним сім’ям та ін. 

Допомога батькам у розв’язанні різноманітних проблем сімей-
ного виховання полягає у наданні допомоги у вирішенні складних 
питань родинної педагогіки. Це підготовка молодих батьків до на-
родження дитини, соціально-психологічна, психолого-педагогічна 
допомога батькам у вихованні дітей різних вікових груп з урахуван-
ням індивідуально психологічних особливостей кожної дитини, 
підготовка дитини до школи, застосування різних форм і методів сі-
мейного виховання, вирішення складних проблем у взаємостосун-
ках батьків та дітей, юридичні проблеми цих взаємостосунків. 

Соціальної допомоги потребують неповнолітні та одинокі ма-
тері, неблагополучні сім’ї, сім’ї з дітьми-інвалідами, прийомними 
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усиновленими дітьми, вихователі дитячих будинків сімейного типу, 
сім’ї, в яких виховуються «важкі» діти, а також обдаровані діти, сім’ї 
із нестандартними дітьми, де дитина зазнала різного виду насиль-
ства (фізичного, психічною, сексуального) та ін. 

Питання сімейної психотерапії (соціальна реабілітаційна робота 
з сім’єю) найбільш складний напрям діяльності центрів соціальних 
служб для молоді. Подружня психотерапія має індивідуальний харак-
тер і зорієнтована на подружню пару та її проблеми. Вона допомагає 
досягти гармонії у взаємостосунках, врегулювати подружні взаємини. 

Робота у цьому напрямі передбачає соціальну реабілітацію сімей 
і дисгармонію у сімейних взаємостосунках, наявністю конфліктних 
ситуацій, де члени сім’ї зловживають алкоголем наркотичними речо-
винами, мають різні види нервових захворювань, що створює загрозу 
для стабільності сім’ї. Існують сім’ї, які потребують соціально-психо-
логічної допомоги їй внаслідок тимчасових або затяжних труднощів 
(серйозні тривалі захворювання членів сім’ї, майнові втрати, нервово-
психічні захворювання, різні конфлікти серед подружніх пар та ін.) 

По всіх напрямах соціальної роботи з молодою сім’єю центри 
ССМ систематично друкують матеріали у місцевій пресі, рекламу-
ють роботу, ведуть тематичні передачі по телебаченню. 

До теперішнього чаcу склалиcя чотири оcновні форми держав-
ної допомоги cім’ям, які мають дітей: 

1) грошові виплати cім’ї на дітей і у зв’язку з народжeнням, утри-
манням та вихованням дітей (допомоги і пенcії); 

2) трудoві, податкові, житлові, кредитні, медичні та інші пільги 
cім’ям з дітьми, бaтькам і дітям; 

3) безкоштовні видaчі родині і дітям (дитяче харчувaння, ліки, 
oдяг і взуття, харчування вaгітним жінкам та ін.); 

4) cоціальне обcлуговування сімей (надання конкретної пcихо-
логічної, юридичної, педагогічної допомоги, конcультування і т.д.) 
[5, с. 40]. 

Оcновними принципами cоціальної роботи з молодою cім’єю є: 
− пріоритет прaв та інтереcів дитини, забезпечення вcебічного 

розвитку і повагу до її людcької гідноcті; 
− повагу прав бaтьків, об’єктивна і компетентна oцінка cитуації 

в сім’ї з боку cоціальних cлужб; 
− дотримання конфіденційноcті з боку cоціальних працівників 

при роботі з молодою cім’єю за умови відcутності ризику наcиль-
ства над дітьми; 
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− обґрунтоване викориcтання влади і контрoлю; 
− облік неcприятливих факторів в молодій cім’ї, підхід із пози-

ції ризику і т.д. [4, с. 232]. 
Визначальне значeння в забезпеченні життєдіяльноcті молодих 

cімей відіграє державна економічна і cоціальна політика, від якої 
залежать зайнятіcть населення в cферах суспільної праці, добробут 
і дохoди молодих cімей. 

Пріоритeт у cоціальній роботі з молоддю належить цeнтрам cоці-
альних служб для молоді, які здійcнюють cоціальну профілактику, cо-
ціальний патронаж, cоціальну реабілітацію, надають cоціально-психо-
логічну, пcихолого-педагогічну, cоціально-медичну, cоціально-правову, 
інформативно-конcультативну, cихотерапевтичну допомогу та підтрим-
ку молодому подружжю для поліпшення його життєдіяльноcті [6, с. 61]. 

Отже, діяльність центрів соціальних служб для молоді з реалі-
зації такого напряму роботи, як соціальна підтримка молодої сім’ї, 
має чітко розроблену програму, в якій закладено основний зміст, фор -
ми і методи роботи. Соціальна робота з молодими сім’ями є одним 
з важливих напрямів соціальної роботи з молоддю, ґрунтується на 
засадах нормативно-правової бази соціального захисту населення, 
обґрунтована нагальними потребами суспільства щодо формування 
соціально-відповідальної особистості. 
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6.3. ТАК ЗВАНА АНАФЕМА МОСКОВСЬКОЇ СЕКТИ 
«РОСІЙСЬКА ПРАВОСЛАВНА ЦЕРКВА» 

ПРОТИ ГЕТЬМАНА УКРАЇНИ ІВАНА МАЗЕПИ 
ЯК МАНІПУЛЯТИВНИЙ СПОСІБ БОРОТЬБИ ПРОТИ 

УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВНОСТІ 
 

(Бедь, Віктор) 
 
Понад триста років московськими політичними і церковними 

колами, всупереч догматичному вченню та канонічного права Пра-
вославної Церкви, поширюється принизлива інформація про те, що 
нібито Іван Мазепа, Гетьман України, був підданий церковній «ана-
фемі» за зраду московського царя-імператора Петра І. 

Маючи на меті утвердити московсько-ординську імперську ідео-
логію «русского міра», російські правителі та їхні церковні спод-
вижники з Московського патріархату, від часів правління москов-
ського царя-імператора Петра І та до сьогоднішнього президента 
Російської Федерації комуно-кадебіста Володимира Путіна, всіляко 
намагалися і продовжують намагатися очорнити славне ім’я Івана 
Мазепи, видатного українського політичного, державного та вій-
ськового діяча, Гетьмана України (1687–1709), покровителя і благо-
дійника Української Православної Церкви, борця за національну і дер-
жавну незалежність України в другій половині ХVІІ — на початку 
ХVІІІ століть, праведника. 

Щоб дати правильну відповідь на запитання, чи була чинною 
виголошена 12 листопада 1708 року Патріаршим місцеблюстителем 
Російської Православної Церкви митрополитом Рязанським Стефа-
ном Яворським за наказом московського царя-імператора і безбож-
ника Петра І так звана анафема на адресу Гетьмана України Івана 
Мазепи, — слід бодай коротко оглянути події українського державно-
політичного життя, віхи діяльності Гетьмана України Івана Мазепи 
та особливості канонічно-правового статусу Української Православ-
ної Церкви у другій половині ХVІІ — на початку ХVІІІ століть. 

Сьогодні, в умовах віроломної широкомасштабної військової агре-
сії путінсько-гундяєвської Російської Федерації проти української на -
ції, Держави Україна та Православної Церкви України (2014–2023), 
особливого значення набуває необхідність правдивого висвітлення 
історії життя й діяльності Івана Мазепи, Гетьмана України, його місця 
і ролі у боротьбі за утвердження національної і державної незалеж-
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ності України в другій половині ХVІІ — на початку ХVІІІ століть. 
Водночас питання так званої московської церковної анафеми щодо 
Івана Мазепи є актуальним і для Православної Церкви України як 
правонаступниці Української Автокефальної Православної Церкви 
та Української Православної Церкви Київського патріархату, які за-
значену «анафему» ніколи не визнавали, оскільки згідно з догма-
тичним ученням Православної Церкви й канонічного права вона не 
є чинною з моменту її виголошення. 

 
Іван Мазепа і його епоха 

4 серпня 1687 року, коли український народ переживав украй 
важкі політичні та економічні наслідки від періоду так званої вели-
кої руїни, Іван Степанович Мазепа був обраний Гетьманом України 
(разом з цим Гетьманом як Лівобережжя, 1687–1709 рр., так і Право-
бережжя, 1704–1709 рр.) і пробув главою Держави Україна незмінно 
впродовж двадцяти двох років. Походив Іван Мазепа зі шляхетсько-
го роду Мазеп-Колединських герба Курч із Київщини, згодом був 
проголошений і князем Священної Римської імперії (1707–1709). 
Іван Мазепа входив у число найосвіченіших і висококультурних пра-
вителів Європи свого часу. Освіту він здобув у Києво-Могилянській 
академії, після чого продовжив навчання на Заході. Він відвідав Гол-
ландію, Німеччину, Францію та Італію. Потім служив при польському 
королівському дворі. Гетьман володів польською, німецькою, іта-
лійською та російською мовами, міг спілкуватись на французькій, 
голландській і татарській мовах. Добре знав латинь. 

За характеристиками його сучасників в Україні та за її межами, 
Гетьман України Іван Мазепа мав природний хист державного діяча 
і вправного дипломата, був, безсумнівно, відданим патріотом укра-
їнської нації та охоронцем української державності. Майже двад-
цять років Гетьман Мазепа був послідовним і вірним політичним та 
військовим союзником Московського царського престолу, саме рів-
ноправним військово-політичним союзником, а не підданим мос-
ковського царства. Водночас Україна зберігала свою державність 
і незалежність в управлінні та територіальну цілість і суверенітет. 
Так, коли Іван Мазепа зрозумів, що Петро І, як великий московський 
самодержавець, будує велику імперію і тому ставить собі за мету злік-
відувати державну незалежність України та гетьманське управління 
в ній, Гетьман України був вимушений переглянути основи військово-
політичних відносин із московією. За таких нових геополітичних 
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умов, які загрожували збереженню української державності, Іван 
Мазепа як Гетьман України приймає правильне політичне рішення 
про необхідність укладення нового військово-політичного союзу з мо-
гутньою на той час Швецією на чолі із молодим королем Карлом ХІІ. 
Це був крок політичного діяча і керманича України, зроблений в ін-
тересах збереження її державності та незалежності. Та сталось не 
так, як було задумано. Поразка шведських та українських військ 
у битві з московськими військами під Полтавою обернулася пере-
могою для Московського царства з подальшим утвердженням її ім-
перської державності й поразкою для України, її розділенням, втра-
тою незалежності та територіальної цілісності на тривалий час — 
понад триста років поспіль. 

 
Іван Мазепа і Православна Церква 

Перебуваючи при гетьманській владі, Іван Мазепа дбав про роз-
виток Православної Церкви в Україні й увійшов у її історію як один 
із найбільш щедрих жертводавців свого часу. Між Українською Пра-
вославною Церквою та Іваном Мазепою ніколи не існувало жодно-
го непорозуміння чи конфлікту. Не впадав Гетьман України також ні 
в церковні розколи, ані в єресі. І ці факти є незаперечними. За його 
власні кошти (і мова йде не про один мільйон золотих) або за його 
сприяння в Україні було збудовано і відновлено десятки храмів, мо-
настирів, лікарень та шкіл. Наприклад, у Лаврському храмі Різдва 
Пресвятої Богородиці у Києві, збудованому на кошти Івана Мазепи, 
й по сьогодні відправляють богослужіння. Особливу увагу, опіку та 
матеріальну підтримку Іван Мазепа надавав Києво-Печерській лаврі. 
Одночасно він був великим благодійником і жертводавцем для пра-
вославних за межами України, зокрема Константинопольської Пра-
вославної Церкви, на Святій Землі (у Палестині) та Святій горі Афон 
(на території сучасної Греції). 

 
Українська геополітика та церковне питання в Україні 

у другій половині ХVІІ — на початку ХVІІІ століть 

Незважаючи на здобуту перемогу в російсько-шведській битві під 
Полтавою (27.06.1709), яка одночасно стала й російсько-українською 
війною, московський цар Петро І, що почував себе вже не прос то са-
модержавцем московського царства, а імператором великої і непо-
дільної нової Російської імперії (не плутати з історичною Руссю-
Україною), зрозумів, що український народ не відмовився і не від-
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рікся від свого природного права на збереження незалежності своєї 
Держави Україна. Зрозумілим було і те, що доти, поки Україна збе-
рігатиме незалежну гетьманську владу, носії якої є прямими спад-
коємцями історичної державної влади Русі та вільно обираються 
українським козацтвом, мріяти про входження України до складу 
нової Російської імперії є справою даремною. Тож аби зломити ук-
раїнський національний дух і національну самосвідомість, для мос-
ковського царя Петра І було замало перемоги під Полтавою, жорстоко-
го масового знищення українського козацтва, духовенства та мир-
ного населення, що підтримували незалежність Держави Україна та 
свого правителя — Гетьмана України Івана Мазепу, цілковитого руй-
нування, пограбування та знищення козацької столиці Батурина. Не-
обхідно було більшого: морального приниження і духовного при-
гнічення глибоко віруючого православного українського люду, щоб 
на століття породити в української нації та її нащадків відчуття 
провини у нібито зраді «Божого помазаника» — московського царя, 
а відтак нібито й самої Святої Православної Церкви. Тож саме ці 
політичні фактори і лягли в основу інсинуації відсторонення від 
влади і так званого відлучення від Церкви Гетьмана України Івана 
Мазепи за наказом московського царя і безбожника Петра І. 

Водночас доцільно звернути увагу на таке: 
1. На період гетьманського правління Івана Мазепи Держава 

Україна перебувала у військово-політичному союзі з Московським 
царством, проголошеному ще за Гетьмана України Богдана Хмель-
ницького (1654) та надалі оформленому письмовим договором за 
правління Гетьмана України Юрія Хмельницького (1659). Згідно 
з цим військово-політичним союзницьким договором Україна не 
зрікалася своєї державної незалежності та не позбавлялася своїх су-
веренних прав, мала свою систему державного управління й поря-
док її формування, власні судоустрій, армію, грошову одиницю та 
проводила власну міжнародну дипломатичну політику. Населення 
українських земель належало до підданства Гетьманської Держави 
Україна, а не Московського царства. Тож як Гетьман України Іван 
Мазепа, так і українське населення були підданими не Московсько-
го царя, а підданими Гетьманської України, а окремі з них, на дого-
вірних засадах, перебували тільки на службі у Московського царя. 
Водночас окремі представники Гетьманської Держави Україна пе-
ребували і на службі у Шведського та Польського королів, Турець-
кого султана (на службі, а не в рабстві). Разом з цим Держава Україна 
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мала як союзницькі, так й інші міжнародні договори з багатьма дер-
жавами світу, а не виключно з Московським царством. Такі були 
геополітичні реалії, в яких опинилась Україна в другій половині 
ХVІІ — на початку ХVІІІ століть. І цей тогочасний український гео-
політичний фактор є надзвичайно важливим для правильного розу-
міння вищезазначеної проблеми. Відповідно, Гетьман України Іван 
Мазепа був не прямим підданим московського царя Петра І, а його 
рівноправним військово-політичним союзником, залишаючись од-
ночасно суверенним правителем незалежної Держави Україна. 

2. Після перепідпорядкування у 1686 році Української Православ-
ної Церкви (з центром Митрополії у Києві та духовній єдності з Конс -
тантинопольським патріархатом) Російській Православній Церкві, 
всупереч нормам канонічного права, українські православні, їхнє 
духовенство і єпископат опинилися в церковно-духовному полоні 
Московського патріархату. Водночас до 1721 року Українська Пра-
вославна Церква з центром Митрополії у Києві канонічно зберігала 
свій автономний статус самоуправління і не підлягала прямому підпо-
рядкуванню ні Московському патріархату, ні Московському царю. 

3. Згідно з догматичним ученням Православної Церкви та нор-
мами канонічного права, Церква не має права і не повинна порушу-
вати встановлений церковний порядок щодо самоорганізації свого 
церковного життя та самоуправління. Відповідно, політична влада 
держави не має права втручатися у внутрішні справи Церкви та на-
саджувати свою політичну волю церковній ієрархії. 

 
Догматичні та канонічні підстави визнання недійсності  

так званої анафеми московської секти  
«Російська Православна Церква»  

щодо Івана Мазепи, Гетьмана України 

Зважаючи на догматичне вчення і положення норм канонічного 
права Православної Церкви, так звана анафема Російської Право -
славної Церкви щодо Івана Мазепи, Гетьмана України, є недійсною 
з моменту її виголошення 12 листопада 1708 року з огляду на вка-
зані нижче підстави. 

По-перше, слід зазначити, що таке суворе покарання, як відлучен-
ня від Православної Церкви можливе тільки за вкрай важкі злочини 
перед Святою Церквою Христовою, якими можуть бути: свідоме ство-
рення глибоких церковних розколів та впадання в засуджену Церк вою 
єресь. Чи був православний Іван Мазепа розкольником в церковно-
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му житті, а чи впадав у єресь? Однозначно, ні. Це твердження є за 
своєю суттю та історичною правдою аксіомою, яку впродовж сто-
літь ніхто не намагався і не намагається спростувати чи поставити 
під сумнів. Як сам Іван Мазепа, так і його рід були глибоко вірую-
чими православними, зокрема його мати Марина Мазепа (удовів-
ши) прийняла чернечий постриг із іменем Марія Магдалина і стала 
ігуменею Києво-Печерського Вознесенського і Глухівського Успен-
ського дівочих монастирів, чернечий подвиг несла і рідна сестра 
Гетьмана — Олександра. 

По-друге, порушене питання щодо можливості застосування 
анафеми стосовно того чи іншого вірника Церкви Христової повинно 
виходити із лона самої Церкви, до якої він належить, й ухвалюватися 
соборно. Особливо ретельно цього порядку слід дотримуватись у тих 
випадках, коли мова йде про державних правителів, яким, зокрема, 
і був Гетьман України Іван Мазепа. Адже державний правитель є не 
тільки простим громадянином своєї держави та вірником Церкви, 
але й символом державної влади та визнаним й офіційним пред-
ставником всього народу, що входить до складу тієї чи іншої держа-
ви, а відтак — «Божим помазаником». Поспішність, помилковість 
чи недотримання догматичного вчення та норм канонічного права 
Православної Церкви в питаннях накладення анафеми на держав-
ного діяча може призвести до руйнування християнського миру, 
взаємозлагоди і спокою як у самій державі, так і в самій Церкві 
Христовій та призвести до породження нових розколів та єресі. 

Чи ініціювала питання про накладення анафеми на Івана Мазепу 
Українська Православна Церква з центром Митрополії у Києві чи 
Російська Православна Церква? Історичні джерела дозволяють нам 
дати однозначну та впевнену відповідь на це запитання — ні. Ініціа-
тором відлучення Івана Мазепи від Російської Православної Церкви 
виступив його політичний супротивник, правитель іншої держави — 
московський цар і безбожник Петро І, що не відповідає догматич-
ному вченню та нормам канонічного права Православної Церкви. 

31 жовтня 1708 року московський цар і боговідступник Петро І 
звертається з посланням до Патріаршого місцеблюстителя Російської 
Православної Церкви митрополита Рязанського Степана Яворського 
в якому наказує (навіть не просить): «Того ради изволте онаго (Івана 
Мазепу — В. Б.) за такое ево дело публично в саборной церкви про-
клятию предать». Тож, як бачимо, ні Українська Православна Церква 
з центром Митрополії у м. Київ, ні навіть Російська Православна 
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Церква та ієрархія не ініціювали анафемування Івана Мазепи, Гетьма-
на України, оскільки для цього не було жодних канонічних підстав. 

По-третє, від підписання акта про нібито обрання нового Геть-
мана України (проведеного в листопаді 1708 року під примусом мос-
ковського царя Петра І в Глухові) та проведення так званого анафе-
мування Івана Мазепи відмовився Митрополит Київський, Галицький 
і всієї Малої Русі Йоасаф Кроковський. До того ж так звана анафема 
щодо Івана Мазепи, Гетьмана України, ніколи не визнавалася і не ви-
знається жодною іншою Помісною Православною Церквою у світі, 
окрім так званої Російської Православної Церкви. 

Разом з цим варто зауважити те, що й самою Російською Право -
славною Церквою так звана анафема стосовно Івана Мазепи ніколи 
не ухвалювалася соборним рішенням цієї релігійної організації, як 
цього у таких випадках вимагають норми канонічного права. Отож її 
неканонічне виголошення 12 листопада 1708 року залишається цілко-
вито на совісті Патріаршого місцеблюстителя Російської Православ-
ної Церкви митрополита Рязанського Стефана Яворського та тих ок-
ремих архіреїв Московського патріархату, які розіслали від свого імені 
відповідні послання до православних вірників Московського царства 
та України на вимогу Московського царя і боговідступника Петра І. 

По-четверте, згідно з правилом ІІІ святого Кирила, архієписко-
па Олександрійського (близько 377–444 рр.), будь-який «чин», що 
вчиняється архіреєм «через страх або під погрозами», є нечинним 
із моменту його вчинення. У випадку із Іваном Мазепою тільки від-
верто упереджена людина може стверджувати, що з боку московського 
царя і боговідступника Петра І не було прямого втручання у внут-
рішньоцерковні справи та грубого політичного примусу щодо спо-
нукання окремих архіреїв Російської Православної Церкви прого-
лосити у неканонічний спосіб так звану анафему Гетьману України. 
Відповідно, за таких умов ця «анафема», згідно з нормами каноніч-
ного права, є недійсною з моменту її проголошення. 

Окрім того: в 1801 році чин Православ’я Російської Православної 
Церкви був суттєво скорочений, в ньому перераховувались тільки 
самі єресі, без нагадування імен єретиків, а ім’я Івана Мазепи згадува-
лось серед імен «державних злочинців» (хоча як підданий України 
та її Гетьман, держаним злочинцем перед своєю державою він ніколи 
не був; до того ж це знову ж таки політичний, а не канонічний аспект 
питання); у редакціях чинів Православ’я Російської Православної 
Церкви 1850 року (Московському) та 1869 року (Санкт-Петербурзько-
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му) за рішенням російського Святішого урядуючого синоду ім’я Івана 
Мазепи було вилучено з переліку «державних злочинців»; із другої 
половини ХІХ століття мали місце випадки звернень із боку укра-
їнської інтелігенції, що перебувала на російській імперській служ-
бі, з вимогою розв’язати питання щодо зняття прокляття з Гетьмана 
України Івана Мазепи. Навіть Московський імператор Микола І, пе-
ребуваючи в Україні, звернув увагу на абсурдність положення, коли 
в українських православних храмах щодня молилися за спокій душі 
Івана Мазепи, Гетьмана України (як ктитора цих храмів), а в неділю 
Православ’я, за вказівкою імператорів Російської імперії та ієрархії 
Російської Православної Церкви, його проклинали. 

По-п’яте, з відновленням Патріаршого устрою в Російській Пра -
во славній Церкві, який, усупереч церковним канонам, був ліквідова-
ний московськими царем-імператором і боговідступником Петром І 
у 1721 році, після падіння царського самодержавства в Російській ім-
перії (лютий 1917 р.) у Москві розпочав роботу Помісний Собор Ро-
сійської Православної Церкви (1917–1918 рр). 27 лютого 1918 року 
Собор вніс зміни до чину Православ’я, вилучивши з його тексту згад-
ки про тих, що виступали проти російських царів. Таким чином, цим 
соборним рішенням Помісного Собору Російської Православної Церк -
ви було скасовано всі «політичні» анафемування, що були введені 
й проголошені за часів правління московського царя-імператора і бого-
відступника Петра І та інших російських монархів. 10 липня 1918 року 
за часів правління Гетьмана України Павла Скоропадського (вихідця із 
царського роду) на Софійській площі в Києві з відома Святішого Тихо-
на, Патріарха Московського і всієї Росії, з благословення митрополита 
Київського Антонія на чолі з єпископом Черкаським Назарієм (вихід-
цем із дворянського роду, колишнім ченцем Києво-Печерської лаври) 
духовенством було відправлено прилюдну поминальну панахиду за 
спочилим у Бозі Гетьманом України Іваном Мазепою, що є свідченням 
того, що для її відправлення не вбачалося жодних канонічних перепон. 

На жаль, подальша окупація та розділення України московським 
комуністично-радянським окупаційним режимом Союзу РСР/КПРС 
на кілька десятиліть відкинули нормальний процес відродження і роз-
витку нашої Держави Україна та Української Церкви. З метою поши-
рення новітньої московсько-ординської імперської ідеології «рус-
ского міра» й придушення прагнень української нації до відновлен-
ня своєї державної незалежності ім’я Івана Мазепи і надалі, вже 
в комуністично-радянській історіографії, піддавалося шельмуванню 
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та прокляттю, зокрема через підконтрольний Комуністичній партії 
Радянського Союзу та Комітету державної безпеки Союзу РСР Мос-
ковський патріархат. Така ж ганебна й безпідставна політика щодо 
очорнення славного імені Іван Мазепи, Гетьмана України, проводить-
ся в Російській Федерації і на сьогодні, за правління комуно-кадебі-
ського тоталітарного режиму Володимира Путіна та керманича Ро-
сійської Православної Церкви Патріарха Кирила Гундяєва. 

По-шосте. Не можна не зазначити й те, що жодна Помісна Пра-
вославна Церква у світі, окрім неканонічної Російської Православної 
Церкви, в особі окремих її архієреїв, ніколи не анафемувала Івана 
Мазепу і не заявляла про те, що визнає таку анафему. На могилі Геть-
мана України Івана Мазепи (на території Румунії) місцеве правос-
лавне духовенство завжди звершувало по ньому заупокійні богос-
лужіння. А 17 лютого 1933 року і Синод Помісної Автокефальної Пра-
вославної Церкви в Польщі (тоді ця Церква охоплювала й частину 
сучасної України) постановив, що дозволяє і благословляє відправ-
ляти богослужіння за упокій душі Гетьмана України Івана Мазепи. 

Посмертне молитовне вшанування світлої пам’яті Івана Мазепи, 
Гетьмана України, незмінно проводилося ієрархією та духовенством 
Української Автокефальної Православної Церкви (1917–2018), Ук-
раїнської Православної Церкви Київського патріархату (1992–2018) 
та духовенством Ужгородської української богословської академії 
УПЦ МП (2002–2014), а з 15 грудня 2018 року проводиться ієрар-
хами й духовенством Православної Церкви України. 

Виходячи із вищевикладеного та зважаючи на догматичне вчення 
та положення норм канонічного права Православної Церкви, так звана 
анафема московської (і неканонічної!) секти «Російська Православ-
на Церква» щодо Івана Мазепи, Гетьмана України, від 12 листопада 
1708 року, що була виголошена одноособово Патріаршим місцеблюс-
тителем Російської Православної Церкви митрополитом Рязанським 
Степаном Яворським та надалі окремо взятими московськими церков-
ними ієрархами за наказом московського царя і безбожника Петра І, — 
є недійсною з моменту її виголошення і є, по суті, маніпулятивним 
знаряддям боротьби московитів проти української державності. 
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VІІ. ОСОБЛИВОСТІ СОЦІАЛЬНОЇ РОБОТИ  
В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

 
7.1. СОЦІАЛЬНА РОБОТА В СУЧАСНОМУ ВИМІРІ: 

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 
 

(Шаповалова, Алла; Добровольська, Наталія) 
 
З огляду новітнього українського ландшафту, соціальна робота 

постає як основна дисципліна, що працює на зв’язку між суспільним 
добробутом і системними проблемами. У сучасному вимірі її важли-
вість виходить за межі традиційних парадигм, каталізованих дина-
мічними соціально-політичними контекстами, включаючи, нинішню 
ситуацію в Україні. Соціальна робота виступає як інструмент стій-
кості, пропонуючи багатогранні можливості для задоволення та кори-
гування різноманітних потреб окремих осіб, сімей і громад у бурхли-
вих обставинах. Завдяки інтеграції емпіричних досліджень, етичних 
принципів і культурно чутливих практик соціальна робота бере на себе 
трансформаційну роль у пом’якшенні несприятливих конфліктних 
наслідків, зміцненні соціальної згуртованості та сприянні стійким 
зусиллям з розбудови миру і спокою. 

На тлі війни в Україні, актуальність соціальної роботи набуває 
підвищеного значення, посилюючи її імператив у пом’якшенні люд-
ських страждань і зміцненні стійкості постраждалого населення. 
Проте важливо розуміти, що у цьому сучасному вимірі соціальна ро-
бота долає географічні кордони, складні перетини переміщень, травм 
і соціально-економічних нерівностей. Через цілісну призму втру-
чання соціальної роботи охоплюють психосоціальну підтримку, за-
хист прав людини та ініціативи з розширення прав і можливостей 
громади, спрямовані на підтримку людської гідності серед трудно-
щів. Завдяки сприянню співпраці з різними зацікавленими сторона-
ми, включаючи урядові установи, неурядові організації та громад-
ські ініціативи, соціальна робота в сучасному контексті постає по-
тужною силою, що каталізує сталий розвиток і сприяє формуванню 
інклюзивних суспільств у бурхливий час. 

Варто засвідчити, що у деяких наукових визначеннях акцентуєть-
ся активна роль соціальної роботи і відзначається її ключовий вплив 
на формування системи. Наприклад, В. Полтавець стверджує, що со-
ціальна робота — це не лише набір теоретичних знань, але й практика, 
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спрямована на забезпечення соціальної справедливості через підтрим-
ку найменш захищених груп суспільства та боротьбу з факторами со-
ціального виключення. Т. В. Семигіна у свою чергу розглядає соціаль-
ну роботу як механізм регулювання взаємодії людини з суспільством, 
надання допомоги у подоланні проблем та забезпечення можливості 
належного самовираження та повноцінного життя [9, с. 65]. 

Логічним є твердження Л. Моргай та Н. Олійник, що соціальна ро-
бота відзначається спрямованістю на гуманне та альтруїстичне став-
лення однієї особистості до іншої, виключаючи прояви егоїзму та влас-
них потреб. Це унікальний вид практичної діяльності, оскільки його 
мета — не лише надання допомоги потребуючим, а й виховання в них 
здатності до самодопомоги. Соціальна робота передбачає як надання 
підтримки та соціального захисту, так і контролюючий вплив на інди-
відів, сприяє встановленню складних взаємин, де переважає акцент на 
розвиток творчих сил і здібностей кожної особистості [7, с. 46]. 

У роботі О. Карпенко знаходимо слушну думку, що при аналізі 
сутності соціальної роботи необхідно враховувати два аспекти склад-
них життєвих ситуацій. З одного боку, вони виникають на основі 
різноманітних подій, які можуть змінюватися; з іншого боку, склад-
ні життєві ситуації формуються на основі когнітивних та емоційних 
реакцій людини, що визначають її поведінкові стратегії. Крім того, 
говорячи про гуманістичні ідеї в контексті соціальної роботи, важ-
ливо зазначити, що життя людини нерозривно пов’язане з її оточен-
ням та іншими особами. Тут мова йде про здатність або нездатність 
людини зберігати свою цілісність та автономність у важких життє-
вих обставинах. У таких ситуаціях соціальний працівник має мож-
ливість і потребу активно використовувати консультування як най-
більш підходящий метод роботи для широкого кола людей [5, с. 89]. 

Аналізуючи широке коло наукових доробок, ми прийшли до вис -
новку, що за своєю суттю соціальна робота — це професія, спрямо-
вана на підвищення добробуту окремих осіб, сімей, груп і спільнот 
шляхом вирішення складних соціальних проблем, сприяння соціаль-
ній справедливості та захисту прав і розширення можливостей мар-
гінальних груп населення. Її функції поширюються на різні сфери, 
включаючи, але не обмежуючи, безпосередню практику, розробку 
політики, дослідження, освіту та організацію громади, що відобра-
жає його цілісний та комплексний підхід до соціальних змін. 

Зазначимо, що однією з визначальних особливостей соціальної 
ро боти є її відданість принципам соціальної справедливості, прав 
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людини та поваги до різноманітності. Соціальні працівники діють 
у рамках етичних норм, які віддають перевагу гідності та цінності 
кожної людини, виступаючи за справедливий доступ до ресурсів 
і можливостей, кидаючи виклик системам гноблення та дискримі-
нації. Такий наголос на соціальній справедливості підкреслює роль 
професії у вирішенні проблем структурної нерівності та сприянні 
інклюзивним практикам, які підтримують невід’ємні права та гід-
ність усіх членів суспільства. 

Однак, повномасштабна війна в Україні спричинила глибокі змі ни 
в суспільній динаміці, докорінно змінивши ландшафт, у якому діє 
соціальна робота. Ці нові реалії характеризуються підвищеним рівнем 
травми, вимушеним переміщенням людей та соціально-економіч-
ними потрясіннями, що вимагає парадигмальної еволюції в практи-
ці соціальної роботи. Наголосимо, що у відповідь на ці нові виклики 
соціальна робота повинна адаптуватися та впроваджувати іннова-
ції, охоплюючи динамічну структуру, яка визнає складність сучас-
ного конфлікту та його наслідків. Традиційні ролі соціальних пра-
цівників розширилися й охоплюють не лише безпосереднє надання 
послуг, але й адвокацію, розробку політики та зусилля з мобілізації 
громади, які спрямовані на усунення основних причин конфлікту та 
сприянню сталим ініціативам з розбудови миру. 

Після 24 лютого 2022 року стало очевидним, що немає часу на 
виконання всіх формальних процедур. Міністерство соціальної по-
літики України напочатку березня 2022 року розробило рекоменда-
ції щодо організації надання соціальних послуг в умовах воєнного 
стану. Вони передбачали спрощення та оптимізацію процедур на-
дання деяких соціальних послуг. Однією з ключових методичних 
порад місцевим органам влади було зазначено надання соціальних 
послуг екстрено (кризово), замість застосування повної процедури. 
Цей вид надання послуг дозволяє приймати рішення протягом доби 
з моменту одержання відповідної заяви, звернення або повідомлен-
ня про необхідність надання допомоги особі. 

Як слушно зазначає І. Івженко, Т. Голубенко та О. Дичко: «при-
значення соціальних працівників в Україні змінилось, насамперед 
через економічні та політичні умови, і пдготовка майбутніх фахів-
ців цієї сфери потребує якісного оновлення, коректив у зв’язку з су-
часними подіями, проблемами різних категорій населення. Для ви-
рішення складнощів необхідні альтернативні рішення, інноваційні 
засоби, методи та форми» [4, с. 391]. 
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Наголосимо, що однією з найпомітніших трансформацій в су-
часних умовах є імператив для соціальної роботи — прийняти під-
хід, що інформований про травму, на всіх рівнях втручання. Поши-
рений характер травми серед постраждалого від конфлікту населен-
ня вимагає тонкого розуміння її впливу на окремих людей, сім’ї та 
громади. Соціальні працівники повинні володіти знаннями та на-
вичками, щоб розпізнавати, оцінювати та ефективно реагувати на 
травму, надаючи пріоритет психологічному благополуччю та стій-
кості тих, кого вони обслуговують. Більше того, зростає визнання 
взаємозв’язку між індивідуальною травмою та ширшими структур-
ними несправедливостями, що підкреслює важливість системної 
адвокації та ініціатив із розширення можливостей у сфері соціаль-
ної роботи. 

На нашу думку, війна підкреслила критичну важливість міжгалу-
зевої співпраці та міждисциплінарних підходів у вирішенні складних 
со ціальних проблем. Водночас, соціальних працівників усе частіше 
закликають співпрацювати з професіоналами з різних галузей, вклю-
чаючи психічне здоров’я, охорону здоров’я, право та міжнародні 
відносини, щоб надати комплексну та цілісну підтримку постраж-
далому населенню. Цей міждисциплінарний підхід не тільки підви-
щує ефективність втручань, але й сприяє більш інтегрованій реакції 
на багатогранні потреби окремих осіб і громад, які постраждали від 
конфлікту. У цьому ландшафті, що розвивається, соціальна робота 
постає каталізатором соціальних змін, долаючи взаємозв’язок кон-
фліктів, нерівності та стійкості, щоб прокласти шлях до більш спра-
ведливого та інклюзивного суспільства. 

Слід відзначити, що суспільство, спрямоване на виховання то-
вариськості та підтримки серед ветеранів війни, є не лише своєчас-
ним, але й необхідним у світлі складних викликів, з якими вони сти-
каються на шляху до адаптації та соціалізації. Оскільки країна готу-
ється до «припливу» ветеранів після війни та під час неї, необхідно 
докласти спільних зусиль, щоб сприяти їхній реінтеграції в цивільне 
життя з гідністю та стійкістю. Для України важливо вже зараз актив-
но розглядати багатогранні аспекти адаптації ветеранів, надаючи 
платформу для співпраці між державними органами, громадськими 
організаціями та самими ветеранами. 

Соціальні працівники під час війни в Україні змушені були адап-
тувати свою роботу до нових умов, щоб продовжувати надавати 
підтримку. Це сталося шляхом: 
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1. Впровадження онлайн-надання послуг. Багато соціальних по -
слуг, які раніше надавалися очно, тепер доступні онлайн. Це дозволяє 
людям отримувати допомогу, не виходячи з дому, що є особливо важ-
ливим для жителів небезпечних районів або людей з обмеженою 
мобільністю. 

2. Забезпечення гуманітарної допомоги. Соціальні працівники 
відіграють ключову роль у наданні гуманітарної допомоги людям, 
які постраждали від війни. Це може включати роздачу їжі, одягу, 
ліків та інших товарів першої необхідності, а також допомогу з тим-
часовим житлом та евакуацією. 

3. Надання психологічної підтримки. Війна спричинила значний 
психологічний стрес для мільйонів людей в Україні. Соціальні праців-
ники надають психологічну підтримку людям, які пережили травму, 
втрату близьких, а також тим, хто страждає від тривоги та депресії. 

4. Робота з вразливими групами населення. Війна особливо 
сильно вплинула на вразливі групи населення, такі як люди з інва-
лідністю, люди похилого віку, діти та жінки. Соціальні працівники 
надають цим групам додаткову підтримку та послуги, щоб допо-
могти їм впоратися з наслідками війни [3, с. 1505]. 

Окрім того 14 квітня 2022 року Верховна Рада України прийня-
ла зміни до Закону «Про соціальні послуги», які спрощують деякі 
норми для оптимізації надання соціальних послуг. Зокрема: 

1. Збільшені повноваження місцевих органів влади: їм надали 
можливість визначати особливості порядку організації та надання 
соціальних послуг на території відповідної громади у разі введення 
надзвичайного або воєнного стану. Проте це не суперечить логіці та 
нормам законодавства. 

2. Соціальні послуги надаються екстрено (кризово) у період во-
єнного стану. 

3. Особам (незалежно від їхнього рівня доходу), які зазнали збит-
ків внаслідок пожежі, стихійного лиха, катастрофи, бойових дій, теро-
ристичного акту, збройного конфлікту, тимчасової окупації, всі со-
ціальні послуги надаються безоплатно. 

4. Змінилося визначення сукупного доходу громадян для визна-
чення малозабезпечених осіб. Тепер середньомісячний сукупний до -
хід громадян визначається з урахуванням кварталу, а не шести ос-
танніх місяців (як це було раніше) [8]. 

Зважаємо, що центральним питанням соціальної роботи в Украї-
ні є визнання різноманітних потреб ветеранів, включаючи фізичну 
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реабілітацію, психологічну підтримку та доступ до освіти та мож-
ливості працевлаштування. Завдяки інтерактивним сесіям і семіна-
рам, ветерани матимуть можливість висловити свої проблеми та праг-
нення, отримати цінну інформацію про наявні ресурси та мережі 
підтримки. Соціальна робота, у взаємодії з громадськими організа-
ціями та державними установами повинні дбати про підвищення 
обізнаності громадськості, вихованню культури вдячності та розу-
мінню жертв, принесених ветеранами, зменшуючи ризик соціаль-
ної стигматизації та ізоляції. 

На нашу думку, важливість соціальних гарантій, забезпечення 
житлом, комплексна підтримка сімей ветеранів — це ті теми, які не-
обхідно розглядати в першу чергу. Залучаючись до відкритого діа-
логу та спільного вирішення проблем, зацікавлені сторони працю-
ватимуть над розробкою дієвих стратегій для усунення існуючих 
прогалин у мережі соціального захисту та підвищення доступності 
пільг і послуг для всіх ветеранів, незалежно від їхнього географіч-
ного розташування чи походження. Крім того, соціальна робота по-
винна слугувати каталізатором для налагодження значущих зв’язків 
і солідарності між ветеранами, сприяючи почуттю приналежності 
та мети їхнього переходу до цивільного життя. 

Слід зауважити, що держава також активно працює в заданому 
напрямку. Згідно з Національним інститутом стратегічних досліджень, 
Міністерство у справах ветеранів України уже зробило у цьому на-
прямку перші кроки. Окрім того, було створено та впроваджено єди-
ний електронний державний реєстр ветеранів війни, який містить 
відомості про учасників бойових дій усіх категорій, осіб з інвалід-
ністю внаслідок війни та родини загиблих. 

Наголосимо, що з 1 липня 2023 року у чотирьох регіонах України 
розпочався пілотний проєкт «Інститут помічника ветерана». Згідно 
з проєктом, головне завдання помічника ветерана — це надання 
всебічної допомоги українським захисникам під час переходу їх від 
військової служби до цивільного життя, а також після повернення 
з фронту та служби додому. Помічник ветерана буде працювати 
в громаді і матиме відповідальність за допомогу 100 ветеранським 
родинам. 

Також важливо відзначити, що 10 жовтня 2023 року на засіданні 
Кабінету Міністрів України було ухвалено рішення про розширен-
ня проєкту «Інститут помічника ветерана» ще на шість регіонів. Як 
відомо, 44,2 млн грн на реалізацію цього проєкту. 
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Зауважимо, що основна ідея проєкту — це надання різноплано-
вої підтримки ветеранам з боку уповноваженої людини, яка має ро-
зуміння і досвід у вирішенні всіх їхніх потреб та проблем. Помічник 
ветерана зустрічатиме в громаді людей, які повернулися з фронту, 
і надаватиме їм необхідну допомогу та підтримку. 

Цікаво, що після розширення проєкту кількість посад помічни-
ків ветеранів збільшилася з 400 до 550, у майбутньому планується 
розширення кількості посад помічників ветеранів до 15 тисяч, щоб 
охопити всіх, хто потребує консультацій та підтримки. 

Отже, згідно з постановою Кабінету Міністрів України, відповід-
ним обласним та міським державним (військовим) адміністраціям не-
обхідно реалізувати експериментальний проєкт та до 31 січня 2024 ро -
ку подати Міністерству ветеранів інформацію про його результати. 
Після отримання цієї інформації Міністерство ветеранів протягом 
двох місяців має підготувати пропозиції щодо внесення змін до за-
конодавчих актів для впровадження інституту помічника ветерана 
в системі переходу від військової служби до цивільного життя [1]. 

У цьому аспекті не можна не зауважити про ще один значний 
крок — впровадження посади «помічник ветерана». Як зазначає ке-
рівниця управління соціальної політики та охорони здоров’я Борис-
пільської міської ради О. Коротка, у відповідних регіонах вже форму-
ються підрозділи з ветеранської політики на базі управлінь соціаль-
ної політики та соціального захисту населення. Ветеран звертається 
до цих управлінь після звільнення з військової служби, у разі пора-
нення чи списання з лав ЗСУ. За словами керівниці управління, фак-
тично, соціальна політика в першу чергу буде ветеранською, а по тім 
виконуватиме інші послуги. Тому створення підрозділу ветеранської 
політики, який буде займатися соціальним супроводом ветеранів 
і сімей загиблих військовослужбовців, має велике значення [2]. 

Додамо, що в рамках цього нововведення створюється посада 
«помічника ветерана». Ця послуга передбачає супровід ветерана або 
його сім’ї в кризових ситуаціях: в оформленні документів, представ-
ництві інтересів, юридичній допомозі, консультуванні, посередниц-
тві та представництві інтересів в державних органах, а також на-
данні іншої допомоги, у тому числі благодійної та гуманітарної. 

Окрім того, створення такого сервісу допомагає ветеранам та їх нім 
родинам впоратися з важкими ситуаціями, які можуть виникнути піс ля 
повернення з військової служби. Воно дозволяє швидко та ефектив-
но оформити всі необхідні документи і отримати необхідну допо-
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могу, особливо в умовах стресу та психологічного навантаження, 
що часто відчувають ветерани та їхні родичі. 

У цьому контексті слід згадати О. Логвінову, яка зазначає, що 
сьогодні спектр соціальних послуг та інших можливостей отримання 
військовими та їхніми сім’ями соціальної допомоги поступово роз-
ширюється. Дослідження вітчизняних науковців, таких як М. Барій, 
О. Дзьобаня, І. Звєрєва, А. Капська, С. Корольов, Г. Лактіонова, Я. По-
доляк, О. Тарська, В. Тюрина, М. Феденко, підтверджують, що ре-
формування та реорганізація Збройних Сил України внесли істотні 
зміни у життя сімей військовослужбовців. Згідно з дослідженням 
Н. Квітко, головним завданням соціальних працівників стало на-
дання допомоги у відновленні та задоволенні духовних і соціокуль-
турних потреб військовослужбовців [6, с. 66]. 

Зважаючи на це, сфера соціальних послуг для осіб, які пройшли 
через умови військового конфлікту, повинна вийти за межі матері-
альної допомоги і охоплювати духовну та соціокультурну підтрим-
ку. Різноманітні види соціальної, соціально-педагогічної та психо-
логічної допомоги, які охоплюють різні сфери життєвих інтересів 
людини, сприяють зміцненню та активізації адаптаційного потен-
ціалу особистості, запобігають негативним впливам на неї, забезпе-
чують охорону та захист прав людини і громадянина. 

Важливо також і те, що останнім часом інтенсивно впроваджу-
ються нові методи і технології соціальної роботи з військовослуж-
бовцями. Сучасна соціальна робота пропонує використовувати як 
первинні, так і вторинні методи у роботі з військовослужбовцями та 
їхніми сім’ями. До первинних методів належать: індивідуальна те-
рапія, сімейна терапія, групова терапія. До вторинних відносяться: 
планування, консультування, супровід та інші. 

Основними процедурами технології сучасної соціальної робо-
ти з військовослужбовцями є: 

1. Соціальна профілактика — діяльність, спрямована на попе-
редження проблем індивіда та подолання їхніх причин. 

2. Соціальна реабілітація — діяльність, спрямована на подолання 
наслідків проблем та відновлення стану соціального функціонування. 

3. Соціальна підтримка — діяльність, спрямована на компенса-
цію ресурсів військовослужбовця, втрачених під впливом проблеми 
[11, с. 346]. 

Серед засобів, що найбільш використовуються у сучасній соці-
альній роботі з ветеранами та їхніми сім’ями, провідним є соціально-
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психологічний тренінг. Нині активно визначають соціально-психо-
логічний тренінг як форму спеціально організованого спілкування, 
психологічний вплив якого базується на активних методах групової 
роботи. Такий підхід допомагає військовослужбовцям подолати стрес, 
сформувати здатність до комунікації, адаптуватись після повернен-
ня із військової служби, запобігти професійному вигорянню та про-
фесійним деформаціям у майбутньому. Таким чином, соціально-пси-
хологічний тренінг набуває найбільшого значення у соціальній ро-
боті з військовослужбовцями. 

Варто зауважити, що тренінгові заняття полегшують і прискорю-
ють процес оволодіння знаннями, вміннями і навичками ефективної 
соціальної поведінки, сприяють оптимізації комунікативних мож-
ливостей людини, створюють можливості для більш повного само-
пізнання і самовизначення. Зміст соціально-психологічного тренінгу 
для військовослужбовців в основному спрямований на розвиток кому-
нікативних здібностей, сприяння згуртованості військового колективу, 
стимулювання особистісного зростання, розвиток творчих здібностей, 
адаптаційних можливостей, безконфліктного, позитивного спілкуван-
ня, зняття емоційної напруги, релаксацію тощо. Робота з військово -
службовцями здійснюється за допомогою певних методів, таких як 
рольові ігри, кейс-метод, метод «мозкового штурму», релаксаційні 
вправи, методики зворотного зв’язку та арт-терапія [6, с. 68]. 

Проте слід наголосити, що війна в Україні спричинила безпре-
цедентну гуманітарну кризу, яка суттєво вплинула на функціону-
вання соціальної сфери. З одного боку, війна призвела до зростання 
потреб у соціальних послугах, а іншого — ускладнила їхнє надан-
ня. Соціальні працівники в Україні змушені були адаптувати свою 
роботу до нових умов, щоб продовжувати надавати підтримку нуж-
денним. Це сталося шляхом запровадження онлайн-надання послуг, 
забезпечення гуманітарної допомоги, надання психологічної під-
тримки та роботи з вразливими групами населення. 

Війна продемонструвала важливість координації та співпраці 
між різними соціальними службами, а також з іншими зацікавлени-
ми сторонами. Це призвело до кращого надання послуг та більш 
ефективного використання ресурсів. Війна в Україні матиме до-
вгостроковий вплив на роботу соціальної сфери. Важливо буде про-
довжувати досліджувати та оцінювати потреби людей, постражда-
лих від війни, та розробляти нові та інноваційні способи надання їм 
підтримки. 
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Окрім традиційної сфери діяльності, яка зосереджується на на-
данні допомоги ветеранам, соціальні працівники активно опікують-
ся переселенцями, вразливими соціальними групами та всіма, хто 
потребує підтримки в цей складний час для України. 

Вважаємо, що допомога переселенцям включає інформаційну, 
психо-соціальну підтримку, та практичну допомогу з оформленням 
документів, отриманням гуманітарної допомоги, пошуком роботи 
тощо. Соціальні працівники надають вразливим групам населення 
комплексний супровід, який містить соціальні послуги, захист прав 
та адвокацію. 

Важливо зазначити, що соціальна робота в Україні під час війни не 
обмежується лише певними категоріями населення. Допомогу можуть 
отримати всі, хто її потребує, незалежно від віку, статі, соціального ста-
тусу чи місця проживання. Війна стимулює розвиток нових видів соці-
альних послуг та інноваційних методів роботи, таких як онлайн-кон-
сультування, телефони довіри, мобільні бригади соціальної допомоги. 

Слід розуміти, що в період війни соціальна робота має і свої 
численні виклики. Ці виклики охоплюють різні сфери, включаючи, 
але не обмежуючи, доступ до послуг, психо-соціальну підтримку, 
переміщення та збереження прав людини. Кожен виклик створює 
певні перешкоди для ефективного втручання в соціальній роботі, 
вимагаючи комплексної та адаптивної відповіді як від практиків, 
так і від політиків. 

Зазначимо, що проблема доступу до послуг у контексті війни 
в Ук раїні підкреслює критичну роль соціальної роботи у подоланні 
прогалин у основній інфраструктурі та задоволенні унікальних по-
треб постраждалого населення. Затяжний характер воєнного конфлік-
ту спричинив значні збої в системах охорони здоров’я, освіти та соці-
ального забезпечення, посилюючи вразливість окремих людей і гро-
мад, які вже стикаються з наслідками переміщення та незахищеності. 
Переміщення, незахищеність і матеріально-технічні обмеження ще 
більше посилюють перешкоди для надання послуг, особливо у відда-
лених і постраждалих від конфлікту районах. Соціальні працівники 
повинні впоратися з цими проблемами, щоб забезпечити справедли-
вий розподіл ресурсів і надання основних послуг тим, хто їх потребує, 
часто вимагаючи інноваційних підходів, таких як мобільні аутрич-
групи та послуги телемедицини, щоб охопити ізольовані громади. 

На наш погляд, поширена травма та психологічний дистрес, які 
зазнають особи, що зазнали конфлікту, створюють значні проблеми 
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для соціальних працівників, яким доручено надавати психосоціальну 
підтримку та послуги з психічного здоров’я. Травма, горе та втрата, 
пов’язані з війною, можуть проявлятися в ряді психологічних симпто-
мів, включаючи депресію, тривогу та посттравматичний стресовий 
розлад (ПТСР), що потребує втручання з урахуванням культурних 
особливостей та травми. Більше того, стигматизація навколо проблем 
психічного здоров’я та обмежена доступність кваліфікованих спеціа-
лістів у сфері психічного здоров’я ще більше ускладнюють ці викли-
ки, підкреслюючи необхідність ініціатив із розбудови потенціалу та 
підходів на основі громади для задоволення психосоціальних потреб. 

На нашу думку, переміщення та міграція є ще одним вагомим 
викликом. Війна призвела до масового переміщення, коли мільйони 
українців були змушені залишити свої домівки в пошуках безпеки. 
Переміщені особи стикаються з безліччю проблем, включаючи не-
адекватне житло, обмежений доступ до основних послуг і підвище-
ну вразливість до експлуатації та насильства. Соціальні працівники 
відіграють вирішальну роль у наданні підтримки та адвокації для 
переміщених осіб, полегшуючи доступ до притулку, правової допо-
моги та можливостей для існування. Крім того, довгострокова ін-
теграція переміщеного населення в приймаючі громади вимагає 
скоординованих зусиль для усунення соціально-економічної нерів-
ності та сприяння соціальній згуртованості. 

Підкреслимо, що війна в Україні відзначається масовими пору-
шеннями прав людини з боку ворога, включаючи свавільні затриман-
ня, тортури та дискримінацію вразливих груп, таких як жінки, діти 
та етнічні меншини. Соціальні працівники знаходяться в авангарді 
зусиль із захисту та просування прав людини, захищаючи права мар-
гінальних груп населення та надаючи правову допомогу жертвам 
жорстокого поводження та експлуатації. Проте робота в умовах по-
літичної нестабільності та безкарності створює величезні трудно-
щі, що вимагає активної пропаганди та співпраці з правозахисними 
організаціями, щоб притягнути винних до відповідальності та за-
безпечити справедливість для тих, хто пережив злочин. 

Однією з найбільших проблем на сьогодні є нестача кадрів. Саме 
нестача ресурсів: як людського кадрового потенціалу, так і матеріаль-
ного забезпечення, є серйозною проблемою у багатьох громадах. Ця 
проблема існувала навіть до загострення воєнного конфлікту. Дослід-
ження показують, що не дивлячись на нестачу соціальних працівни-
ків, оголошень про вакансії на такі посади надто мало. Це може бути 
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зумовлено «прихованими вакансіями», коли інформація про наявність 
вільних місць не публікується публічно. Це може мати корупційні мо-
тиви або ж очікування, що особа, яка отримала статус ВПО, може по-
вернутися на свою попередню посаду. Низька оплата праці також 
впливає на цю ситуацію. Середня зарплатня соціальних працівників 
залишається досить низькою, що робить цю професію малопривабли-
вою. Враховуючи значення їхньої роботи та фізичне навантаження, 
низькі зарплати не стимулюють людей працювати у цій сфері. 

Окрім того, низька залученість недержавного сектору до надан-
ня соціальних послуг є серйозною проблемою в Україні. Хоча Мі-
ністерство соціальної політики проводить політику співпраці з не-
державним сектором, але далеко не всі громади використовують на-
явні можливості. Більшість надавачів соціальних послуг у країні — 
це державні або комунальні організації і підприємства. Громадські 
та благодійні організації становлять лише невелику частину від всіх 
зареєстрованих надавачів соціальних послуг. 

Додаємо, що ця проблема існує вже давно, проте механізми за-
лучення недержавних організацій були передбачені в законодавстві 
ще майже 20 років тому. Для вирішення цієї проблеми потрібна ак-
тивна співпраця з органами влади та громадським сектором [10]. 

Як бачимо, війна в Україні створює складні виклики для сфери 
соціальної роботи, вимагаючи від практиків орієнтуватися в питан-
нях доступу, травм, переміщення та прав людини в їхніх зусиллях 
надати підтримку особам і громадам, які постраждали від конфлікту. 
Вирішення цих викликів вимагає мультидисциплінарного та право-
вого підходу, заснованого на принципах соціальної справедливості, 
розширення можливостей і солідарності. 

Як можемо засвідчити, цілі сучасної соціальної роботи з учас-
никами бойових дій включають збереження фізичних та психічних 
сил військовослужбовців, корегування їхніх особистісних устано-
вок та стимулювання їхнього розвитку в суспільстві. Оптимізація 
сучасних технологій соціальної роботи можлива за умови: 

1. Розширення спектру послуг у державній мережі соціальних 
служб: Необхідно забезпечити доступ до різноманітних соціальних 
послуг для військовослужбовців та їхніх родин у державних установах. 

2. Створення альтернативних осередків соціальних послуг: По-
трібно розвивати альтернативні форми надання соціальної допомо-
ги, такі як громадські та благодійні організації, які можуть допов-
нювати державну мережу. 
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3. Підготовка фахівців із соціальної роботи: Важливо забезпе-
чити соціальним працівникам спеціалізовану підготовку та досвід 
роботи у військовому середовищі для ефективного вирішення про-
блем військовослужбовців. 

4. Організація самодопомоги та взаємодопомоги: Важливо ство-
рити механізми самодопомоги та взаємопідтримки серед родин вій-
ськовослужбовців, щоб забезпечити їм необхідну підтримку та до-
помогу. 

5. Формування дієвої соціальної політики держави: Необхідно 
розробляти та впроваджувати ефективні соціальні програми та за-
ходи з соціального захисту учасників військових подій в Україні, за-
безпечуючи їхні права та потреби [11, с. 346]. 

Зараз ми спостерігаємо, що органи місцевого самоврядування ві-
діграють ключову роль у забезпеченні громадян соціальними послуга-
ми. Оскільки держава, зазвичай, концентрує свої ресурси на оборону 
та інші пріоритетні сфери, саме органи місцевого самоврядування зна-
ходяться в першій лінії надання соціальних послуг на місцевому рівні. 

Нарешті, місцева влада надає допомогу учасникам військових дій 
та їхнім сім’ям, а також іншим категоріям населення, які потребу-
ють соціальної підтримки. Органи місцевого самоврядування можуть 
шукати додаткові джерела фінансування, співпрацювати з громад-
ськими організаціями та благодійними фондами для забезпечення 
необхідних соціальних послуг. Ця роль важлива, оскільки органи 
місцевого самоврядування краще знають потреби своїх громад та 
можуть більш ефективно реагувати на них, забезпечуючи доступ до 
соціальних послуг та підтримки там, де вона найбільш потрібна. 

Наостанок, завдяки всебічному дослідженню багатогранних проб -
лем, що виникають, починаючи від доступу до послуг і психосоці-
альної підтримки до переміщення та збереження прав людини, стає 
очевидним, що соціальна робота відіграє ключову роль у вирішенні 
складних потреб осіб і громад, які постраждали від конфлікту. Війна 
в Україні спричинила безпрецедентну гуманітарну кризу, яка суттєво 
вплинула на сферу соціальної роботи. З одного боку, вона призвела 
до зростання потреб вразливих груп населення, з іншого — створи-
ла нові виклики для соціальних працівників. Соціальні працівники 
стикаються з величезним навантаженням, обмеженими ресурсами, 
небезпечною роботою та психологічними травмами. Проте війна 
також стимулює інновації, співпрацю, підвищує видимість професії 
та дає можливість соціальним працівникам розвивати нові навички. 
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Інвестування у соціальну роботу, підтримка психосоціального бла-
гополуччя соціальних працівників, розвиток міжнародної співпраці 
та підвищення обізнаності про роль соціальної роботи — це ключо-
ві кроки, які допоможуть подолати наслідки гуманітарної кризи та 
сприятимуть відбудові мирного життя. 
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7.2. СОЦІАЛЬНА РОБОТА З ЛЮДЬМИ ПОХИЛОГО ВІКУ 
 

(Скочко, Максим) 
 
Проблеми соціальної допомоги людям похилого віку набувають 

особливої уваги у зв’язку із збільшенням частки людей похилого віку 
у складі населення. В умовах здійснення реформ у соціальній сфері 
державна соціальна політика спрямована на створення умов для до-
сягнення високого рівня життя громадян шляхом підвищення якості 
соціальних послуг відповідно до потреб їхніх користувачів. Зріст чи-
сельності людей похилого віку вимагає корінної зміни соціальної по-
літики у відношенні цієї соціально незахищеної категорії суспільства. 

Важливою соціальною проблемою сьогодення є процес старіння, 
який у значній мірі залежить від рівня суспільно-економічного роз-
витку держави. Старіння є невід’ємним елементом розвитку особис-
тості. В онтогенезі людини виділяють періоди дитинства, юності, зрі-
лості та старості. Межа між періодом зрілості та початком старості 
майже невловима, що обумовлює розбіжності у визначенні віку, з яко -
го починається старість [7]. 

Постійне удосконалення системи надання соціальних послуг 
в Україні здійснює вплив на організацію соціальної роботи для лю дей 
похилого віку. Соціальна робота з людьми похилого віку розгляда-
ється як комплекс різноманітних заходів економічного, правового, 
освітнього, медичного спрямування, які передбачають підтримку 
належного рівня життєдіяльності людей літнього віку [4, с. 17–19]. 

Питанню здійснення соціальної допомоги присвячено увагу таких 
вчених, як О. Кравченко [11 с. 40–45], Г. Кучер [10; 11 с. 40–45], О. Без-
палько [2, с 103–111], Г. Слозанська [22], І. Звєрєва [6], А. Капська 
[8], Т. Семигіна [16 с. 105–106; 17; 18 с. 33–35; 19 с. 119–121], В. Си-
доров [20], І. Титаренко [26], Л. Тюптя [28], Е. Лібанова [13 с. 9–22], 
О. Палій, В. Скуратівський [21], Н. Коляда [30, с. 421–430] та ін. 

Проявом соціальної відповідальності сучасної держави є дотри-
мання гарантій та виконання соціальних зобов’язань стосовно грома-
дян похилого віку. Забезпечуючи реалізацію принципів солідарності 
поколінь та гуманності у життєдіяльності суспільства на своїй тери-
торії, поважаючи внесок, зроблений старшими поколіннями у роз-
виток країни, держава створює умови, за яких особи, що дожили до 
похилого віку, можуть розраховувати на підтримку і допомогу. Такі 
підтримка і допомога означають і надання соціальних послуг особам 
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похилого віку. Люди похилого віку — одна з найбільш чисельних ка-
тегорій отримувачів соціальних послуг в Україні, що зумовлюється 
як особливостями самого періоду життя цих людей, так і збільшенням 
у структурі населення осіб віком 65 років і старше [3, с. 976–985]. 

Cьoгoднi прoблeмa пoкрaщeння coцiaльнoгo oбcлугoвувaння тa 
зaбeзпeчeння дocтaтньoгo рiвня життя людeй пoхилoгo вiку зaймaє 
вaгoмe мicцe в cиcтeмi coцiaльнoгo зaхиcту нaceлeння. Пoчaтoк 
ХХI cтoлiття хaрaктeризуєтьcя прoцecoм cтрiмкoгo зрocту дeмoгрa-
фiчнoгo cтaрiння нaceлeння, щo пeрeдбaчaє нaявнicть виcoкoї чи-
ceльнocтi людeй пoхилoгo вiку, a oтжe, кiлькicть людeй, щo пoтрe-
бують coцiaльнoї дoпoмoги дeдaлi зрocтaє. Caмe тoму пocтaє гocтрa 
нeoбхiднicть знaчних змiн в oргaнiзaцiї coцiaльнoгo зaхиcту нace-
лeння, у рoзширeннi coцiaльних пocлуг тa удocкoнaлeннi мeхiнiзму 
coцiaльнoгo oбcлугoвувaння людeй пoхилoгo вiку [25, с. 113–117]. 

За даними Всесвітньої організації охорони здоров’я, особами по-
хилого віку вважаються люди віком від 60 до 75 років. Таких у світі 
понад 630 мільйонів, тобто майже кожна десята людина на Землі. До 
2050 року їхня кількість у багатьох розвинених країнах збільшиться 
вдвічі, а загальна кількість складе 2 мільярди осіб [1, с. 13–17]. 

Демографічні дані говорять про те, що відбувається тенденція 
зростання кількості людей похилого віку, і в суспільстві спостерігаєть-
ся дискримінація людей за віком, тобто неприйняття молодим і силь-
ним поколінням старих і слабких. Тому з року в рік соціальна робота 
з людьми похилого віку набуває дедалі більшої актуальності, стає зна-
чущою і невід’ємною частиною соціальної політики. Люди похилого 
віку потребують підтримки, захисту, допомоги та піклування для того, 
щоб повноцінно функціонувати в суспільстві, не бути ізольованими 
від суспільства і не стати тягарем для оточуючих. Саме тому необхідно 
працювати і вдосконалювати діяльність у сфері соціальної роботи 
з людьми похилого віку, розробляти нові принципи, форми та методи 
роботи з цією категорією українського суспільства [12, с. 65–70]. 

Як свідчать данні Державної служби статистики України, ко -
жен 5-й мешканець — це особа похилого віку. Період старості тісно 
пов’язаний зі зміною соціального статусу людини. Відбувається 
припинення активної трудової діяльності, звуження кола спілкуван-
ня, втрата когось із близьких або друзів. Звідси — самотність, від-
чуття непотрібності свого існування [1, с. 13–17]. 

Похилий вік породжує ряд проблем: медичні, психологічні, 
економічні, соціальні, побутові та ін. Так, близько 80% пенсіонерів 
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живуть за «межею бідності», їм недоступне якісне медичне обслу-
говування, мають незадовільні житлові умови. До психологічних проб -
лем відноситься страх великої залежності від інших людей, погір-
шення фізичного та психічного здоров’я, погіршення пам’яті, втра-
та привабливості, страх старості та смерті тощо [1, с. 13–17]. 

Робота з людьми похилого віку здійснюється на двох рівнях 
[12, с. 65–70]: 

1. Макрорівень [12, с. 65–70]: 
− формування соціальної політики з урахуванням інтересів людей 

похилого віку [12, с. 65–70]; 
− створення пенсійних та інших фондів підтримки [12, с. 65–70]; 
− формування комплексної системи соціального страхуван ня 

[12, с. 65–70]; 
− медичного, психологічного та консультаційного обслугову-

вання [12, с. 65–70]. 
2. Мікрорівень [12, с. 65–70]: 
− вивчення умов життя людей похилого віку [12, с. 65–70]; 
− вивчення рівня та якості надання їм соціальної допомоги [12, 

с. 65–70]. 
Соціальна допомога людям похилого віку — це забезпечення 

у грошовій чи натуральній формах, у вигляді послуг чи пільг, які на-
даються із урахуванням законодавчо закріплених державою соціаль-
них гарантій із соціального забезпечення. Соціальна допомога має 
характер періодичних чи разових доплат до пенсій і допомог, нату-
ральних видач та послуг з метою надання адресної, диференційова-
ної підтримки різним категоріям літніх людей, ліквідації чи нейтра-
лізації критичних життєвих ситуацій, які викликані важкими соці-
ально-економічними умовами життя [24]. 

Люди похилого віку мають право на повноцінне життя. І це стає 
можливим лише в тому випадку, якщо вони самі беруть активну 
участь у вирішенні питань, що їх безпосередньо стосуються. Важ-
ливу роль у вирішенні подібного роду завдань у нинішній час відіг-
рають групи взаємодопомоги [12, с. 65–70]. 

Групи взаємодопомоги — це невеликі, прив’язані до певного міс -
ця проживання групи, члени яких, маючи загальні проблеми, допо-
магають один одному. Такі групи, як свідчить практика, складають-
ся з 5–7 осіб, які живуть поблизу і мають періодичні контакти [29]. 

Соціальна робота з людьми похилого віку допускає також вико-
ристання трьох фундаментальних принципів: вивчення індивіда в йо -
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го соціальному середовищі; розуміння психосоціального становлен-
ня та розвитку особистості як довічного процесу; врахування соціо-
культурних чинників у формуванні та розвитку особистості [29]. 

В Україні соціальна робота з людьми похилого віку знаходяться 
в центрі уваги багатьох соціальних інститутів, дослідницьких програм, 
які спрямовані на забезпечення рівня життя людей похилого віку. Збіль -
шення частки населення людей похилого віку вимагає перегляд про-
блеми пов’язаної із задоволенням потреб цієї верстви населення [9]. 

Одним із головних сучасних завдань нашого суспільства є ство-
рення умов гідного життя літнім людям, які становлять нині п’яту 
частину населення країни. Саме тому соціальна робота з людьми 
похилого віку посідає значне місце в системі соціального обслуго-
вування населення України [14]. 

Негативним є той факт, що близько 50% старих людей після пер-
шого контакту з чиновниками системи соціального захисту не прихо-
дять за соціальною допомогою повторно, тому що в них залишаєть-
ся почуття гіркоти й образи. Одна з причин виникнення цього по-
чуття — недостатнє фінансування державою соціальних послуг для 
малозабезпечених шарів населення [15, с. 157–165]. 

Соціальні послуги — комплекс правових, економічних, психо-
логічних, освітніх, медичних, реабілітаційних та інших заходів, які 
спрямовані на індивідів, які перебувають у складних життєвих об-
ставинах та потребують сторонньої допомоги. Система надання со-
ціальних послуг складається з таких секторів: державного, до якого 
входять суб’єкти, що надають соціальні послуги, які знаходяться 
у державній власності і підпорядковані; комунального, який вклю-
чає установи і заклади комунальної власності, які надають соціальні 
послуги та знаходяться в підпорядкуванні відповідних органів міс-
цевого самоврядування, наділених повноваженнями створювати такі 
установи, заклади та управляти ними; недержавного, до якого відно-
сяться громадські, благодійні, релігійні організації та фізичні особи, 
діяльність яких пов’язана з наданням соціальних послуг; управлін-
ня недержавним сектором здійснюється в порядку, визначеному за-
конодавством та відповідними статутами [5]. 

Висвітлюючи систему життєдіяльності людей похилого віку, слід 
зазначити, що стиль життя та сфери діяльності люди похилого обира-
ють такий, який для них є найбільш прийнятним і вони є його творцем. 
Са ме від вибору залежить, як вони проводитимуть свій вільний час, що 
їм цікаво і чим займатися. Адже перед людиною похилого віку в цей 
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період життя постає вибір: жити спогадами про минуле чи жити сучас-
ним і майбутнім та брати активну участь у взаємодії з оточуючими та 
навколишнім світом. Саме об’єктивний вибір допомагає їм позбутися 
відчуття самотності та непотрібності і віднайти сенс життя [29]. 

Виділяють термінову соціальну допомогу, адресну соціальну до-
помогу, бригадну соціальну допомогу для важкохворих [24]. 

Термінова соціальна допомога — це надання допомоги разово-
го характеру людям похилого віку, які її гостро потребують. Вона 
містить разове забезпечення безкоштовним гарячим харчуванням 
чи продуктовими наборами; забезпечення одягом, взуттям, предме-
тами першої необхідності; разове надання матеріальної допомоги; 
сприяння в отриманні тимчасового житла; надання екстреної соці-
ально-психологічної підтримки за Телефоном довіри і юридичної 
допомоги у межах компетенції служби [24]. 

В окремих великих містах України у підпорядкуванні органів со-
ціального захисту населення перебувають соціальні аптеки, соціаль-
ні лікарні. До них варто додати соціальні їдальні, спеціалізовані ма-
газини, будинки побуту та інші життєво важливі заклади для прес-
тарілих людей, які почали створюватися в останні роки. Працюють 
перукарні, майстерні з ремонту побутової техніки, пункти прокату, 
які надають пенсіонерам послуги за прийнятними цінами [24]. 

Адресна соціальна допомога надається літнім людям, які пере-
бувають в особливо складній життєвій ситуації. Їх відвідують соці-
альні працівники, які надають необхідну побутову чи соціально-
психологічну допомогу [24]. 

Бригадна форма допомоги важкохворим пенсіонерам — це комп -
лексне обслуговування з надання соціальних і медичних послуг. Со-
ціальні працівники надають пенсіонерам послуги побутового харак-
теру, а медичні сестри здійснюють сестринський догляд [24]. 

В Україні існують такі моделі соціального обслуговування 
людей похилого віку як [27]: 

1. Соціальне обслуговування вдома. 
2. Напівстаціонарне обслуговування у відділеннях денного (ніч -

ного) перебування закладів соціального обслуговування. 
3. Стаціонарне соціальне обслуговування в будинках-інтернатах, 

пансіонатах. 
4. Соціально-консультативна допомога. 
5. Надання житлової площі в спеціалізованих будинках для ста-

рих, як одиноких (самотніх) людей, так і подружніх пар. 
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6. Невідкладна соціальна допомога. 
7. Адресований соціальний захист. 
8. Центри соціального обслуговування та реабілітації інвалідів 

і старих; кімнати медико-соціальної допомоги за місцем проживан-
ня тощо [27]. 

Держава забезпечує право на отримання гарантованих законо-
давством встановлених розмірів пенсій, допомоги, певних видів на-
турального забезпечення, а також послуг і пільг (у відповідності до 
закону про соціальні послуги) [23, с. 115–119]. 

Питання додаткового підвищення рівня забезпечення та розши-
рення можливостей обслуговування вирішують на місцях, враховую-
чи перспективи і умови регіону, а також, яка частка бюджету регіону 
виділяється на соціальне забезпечення населення [23, с. 115–119]. 

Соціальний захист людей похилого віку в Україні забезпечуєть-
ся мережею інституцій [27]: 

− Міністерство соціальної політики [27]; 
− Пенсійний фонд [27]; 
− управління, комісії, комітети соціального захисту населення 

місцевих рад і держадміністрацій[27]; 
− територіальні центри соціального обслуговування (надання 

соціальних послуг) [27]; 
− установи, заклади і підприємства сфери управління Міністер-

ства соціальної політики, які здійснюють соціальний захист людей 
похилого віку, інвалідів, ветеранів війни і праці (будинки-інтернати, 
санаторії та пансіонати, підприємства Українського протезного кон-
церну «Укрпротез», науково-дослідні інститути, які вивчають про-
блеми старіння, служби медико-трудової експертизи, різноманітні 
недержавні фонди, товариства, організації) [27]. 

Отже, соціальна робота з людьми похилого віку є однією із най-
актуальніших і водночас складних як у фізичному, так і в психоло-
гічному плані. Розвиток соціальної роботи з людьми похилого віку 
відбувається відповідно до чинного законодавства. В умовах сього-
дення зростає потреба в громадських організацій та благодійних 
фондах, що реалізують соціальні інноваційні проєкти з урахуван-
ням кращих закордонних практик. 
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7.3. ІНКЛЮЗИВНИЙ ТУРИЗМ ЯК ІННОВАЦІЙНА 
СОЦІАЛЬНА ПОСЛУГА В ГРОМАДІ 

 
(Кравченко, Оксана; Коляда Наталія) 

 
За останнє десятиріччя Україна зазнала значущих суспільно-

політичних та соціально-економічних потрясінь, серед яких — ре-
волюція Гідності (2013–2014 рр.); гібридна війна на Сході України 
(2014–2022 рр.); поширення коронавірусної інфекції COVID-19 та 
подолання її наслідків, повномасштабна військова агресія роssій-
ського фашизму (2022). 

Ці події спровокували збільшення чисельності населення із вразли -
вих категорій, як і самих категорій (учасники бойових дій та їхні сім’ї, 
вимушені переселенці, родини загиблих тощо); а ще зросла по треба 
в їхньому соціальному захисті та соціальному забезпеченні, пошуку 
й розширенні форм і методів соціально-психологічної підтримки. 

Новим викликом стало вторгнення роssії на територію нашої краї-
ни. Війна, крім політичних, економічних, промислових, гуманітар-
них та енергетичних аспектів, має людський вимір. Водночас через 
небезпеку військових обстрілів порушується право дітей та молоді 
з інвалідністю на отримання відповідних освітніх та соціальних по-
слуг, зокрема комплексної реабілітації. Інноваційні заходи і проєкти 
з упровадження інклюзії в усі сфери життя українців через війну 
втратили свою динаміку. 

Склалася складна соціальна реальність: фактично в умовах 
війни кожна людина набуває статусу вразливої, адже порушуються 
її основні права і свободи, психоемоційний стан зазнає деструктив-
них впливів, «розмивається» поняття соціального благополуччя, до 
якого протягом останніх 30-ти років прагнули українці. 

Усім важко адаптуватися до нових складних життєвих умов, 
отже, потрібна соціальна підтримка та психологічна допомога для 
відновлення оптимального життєвого рівня. 

У звʼязку з цим у найближчий час і в недалекій перспективі 
проблеми реабілітації дітей та молоді, зокрема з інвалідністю, та 
їхніх сімей будуть актуальними і значущими для системи освіти, 
охорони здоров’я та соціального захисту держави. 

Питання соціалізації, соціальної адаптації та реабілітації вразли-
вих категорій населення були предметом вивчення багатьох науков-
ців. Серед них — І. Звєрєва, А. Капська, О. Козубовська, Н. Коляда, 
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Л. Міщик, Ж. Петрочко, В. Поліщук, С. Харченко та ін. Соціальна реа-
білітація осіб з інвалідністю, у тому числі дітей та молоді, є пред-
метом досліджень українських та зарубіжних учених, серед яких — 
О. Безпалько, Н. Гусак, З. Кияниця, Н. Комарова, Р. Кравченко, 
Т. Семигіна, С. Толстоухова, А. Шевцов, Ж. Вилкен, Р. Дарлинг, Д. Рай-
кус, М. Селігман, А. Уорд, Т. Хаммарберг, Д. Холландер та ін. 

Проблеми соціально-педагогічної підтримки в умовах закладу 
освіти як умови інтеграції в суспільство осіб з інвалідністю вивчали 
Ю. Богінська, О. Рассказова, В. Тесленко, М. Чайковський. Соціально-
педагогічні основи діяльності реабілітаційних центрів та інших со-
ціальних осередків досліджували О. Караман, С. Коношенко, Н. По-
ліщук, М. Сідорчук, Ю. Чернецька, В. Шпак та ін. 

Медико-соціальні основи в роботі з дітьми з інвалідністю визна-
чили М. Коренєв, Л. Богмат, В. Мартинюк, Е. Михайлова, С. Толма-
чева та ін. 

Розвиток інклюзивного туризму в Україні і за кордоном розкри-
ли Н. Бєлоусова, А. Войтовська, С. Каштан, Н. Коляда, О. Кравчен-
ко, Г. Кучер, В. Лепський, М. Міщенко, І. Молоченко, Л. Науменко, 
І. Резніченко, О. Топалова, К. Чупіна та ін. 

Отже, актуальною і необхідною є розробка загальнодержавних 
та регіональних програм із надання освітньо-просвітницьких послуг, 
здійснення соціальної підтримки та психологічного супроводу, ство-
рення умов для комплексної реабілітації за видами (психологічної, 
соціальної, професійно-трудової, спортивної, медичної) дітей та мо-
лоді від наслідків війни. 

Аналіз категорій та результатів проведених досліджень закор-
доном та в Україні дав змогу встановити, що інклюзивний туризм 
має специфічні особливості: 

− туризм забезпечує рухливу активність, обмеження якої знижує 
життєві можливості, слугує причиною суму, стресу, відчаю, невпев-
неності. Через організацію рухливої активності туризм здійснює те-
рапію і профілактику психосоматичних захворювань і підтримує фі-
зичне здоров’я; 

− дозволяє реалізувати повноцінний відпочинок дітей та людей 
різного віку та стану здоров’я, відновити психічні та фізичні резер-
ви здоров’я в умовах природного середовища задля відновлення 
сил для виконання виробничих процесів і побутових обов’язків; 

− туризм створює повноцінне середовище спілкування, вста-
новлює незалежні та різнобічні соціальні контакти, формуючи різні 
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соціальні ролі. Туризм знищує почуття неповноцінності, інтегрую-
чи людей з інвалідністю в суспільство, допомагає сформувати впев-
нену й ефективну життєву позицію; 

− сприяє підвищенню життєвого потенціалу, набуттю нового жит-
тєвого досвіду, засвоєнню нових знань, умінь та життєвих компе-
тентностей, створює оптимальні умови соціалізації дитини, розши-
ренню кола спілкування, підвищенню якості життя, а також зміни 
соціальної ситуації розвитку; 

− має активний характер, включаючи різні забави, які дозволя-
ють відволіктися від монотонності побуту, змінити обстановку, коло 
спілкування, соціальні ролі; 

− туризм підвищує науково-пізнавальні активності дитини, до-
помагає пізнати навколишній світ з його різними проявами і звичаями 
(відповідний клімат, природа, близькість водних ресурсів, наявність 
природних пам’яток, пам’яток матеріальної культури), дізнатися про 
невідомі раніше природні явища, засвоїти нові природні умови, на-
бути навички ароматерапії та спілкування з тваринами; 

− забезпечує зміну ступеня негативного впливу захворювання 
чи дефекту на рівень життєвих можливостей, а також привертає 
увагу громадськості до проблем людей з інвалідністю. 

Основні функції інклюзивного туризму: 
соціальна відновлювана, спрямована на відновлення сил, актив-

не пізнання явищ природи, традицій, встановлення нових соціальних 
контактів, дружніх і ділових зв’язків; психологічна забезпечує зміну 
середовища, звичного способу життя, активну форму відпочинку, що 
сприяє фізичному оздоровленню і психологічному розслабленню; 
комунікативна сприяє встановленню нових соціальних контактів; 

розвивальна реалізується через збагачення світогляду, активне 
пізнання явищ природи, фізичний, емоційний та моральний розви-
ток особистості; 

освітньо-пізнавальна сприяє пізнанню навколишнього соціаль-
ного, культурного (мистецтво, побут, традиції), історичного (історія, 
історичні місця, видатні постаті краю) і природного (географічні особ-
ливості місцевості: рельєфу, клімату, рослинного і тваринного світу) 
середовища регіону, країни та інших країн; 

особистісно-орієнтована позитивно впливає на розвиток осо-
бистості, володіє відновлювальною функцією і має змістовний гу-
манітарний потенціал; компенсаторна забезпечує спеціальні потре-
би людей з інвалідністю, сприяє реалізації особистісного потенціа-
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лу, що незатребуваний у повсякденному, громадському, трудовому 
і сімейному житті; 

гедоністична сприяє формуванню позитивного психоемоцій-
ного стану, підвищенню психологічної захищеності; 

реабілітаційна дає змогу відновити ресурси людини, сприяє 
профілактиці психосоматичних захворювань, підтримці фізичної фор -
ми і здоров’я; адаптаційна ґрунтується на тому, що туризм є комп -
лексним засобом адаптації за рахунок подолання соціальної непот-
рібності, активізації особистісного потенціалу й підтримки пози-
тивного ставлення до життя; 

оздоровча має високий потенціал для підтримання здоров’я 
і життєдіяльності в активній формі; 

соціалізаційна під час подорожей діти та молодь отримують 
більші можливості пізнати світ і себе, акумулювати ці знання і зро-
бити певні узагальнення для особистісного зростання [20]. 

Інклюзивний ефект від туристичних маршрутів буде суттєвим, 
якщо діяльність ґрунтуватиметься на таких принципах: 

незалежності (забезпечення умов незалежної самостійності 
у виборі та діях, одночасно з повною відповідальністю); залучення 
(активне залучення дітей та молоді з ООП до участі в усіх заходах 
інклюзивного туризму); 

інформативності (забезпечення доступу до інформації під час 
реалізації маршрутів); комплексності (комплексний характер реабі-
літаційних заходів з урахуванням їхніх медичних, педагогічних, пси-
хологічних, соціально-побутових, технічних аспектів); індивідуаль-
ного підходу (до визначення характеру та спрямованості реабіліта-
ційних заходів); 

можливості для реалізації внутрішнього потенціалу (застосу-
вання форм соціокультурної роботи з диференціацією згідно з по-
требами дітей та молоді з ООП); 

стимулювання саморозвитку (передбачає формування мотивів 
саморозвитку і самоосвіти шляхом навчання способам самопізнання, 
рефлексії, планування життєвих подій); необхідної підтримки (забез-
печення необхідним доглядом та турботою, підтримка оптимально-
го рівня фізичного, психічного та емоційного благополуччя, забез-
печення професійного супроводу); 

гідності (забезпечення гідних, безпечних умов перебування, ви-
ключення дискримінаційних проявів); рівності (забезпечення рівних 
прав і можливостей, необхідність ставлення до особи з інвалідністю 
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як до рівної, як до партнера, що опинився в скрутному становищі та 
потребує допомоги, і разом з тим, до неї також можна і треба звер-
татися за допомогою); суб’єктності (ставлення до особи з ООП як 
до самостійної особистості, здатної будувати своє життя і планувати 
своє майбутнє, а в разі, коли вона не готова до цього, надавати їй до-
помогу, щоб активізувати ресурси і життєві сили підопічного [20]. 

Серед визначених принципів варто виокремити принцип особ-
ливого підходу, який потребує врахування особливих потреб людини 
з інвалідністю та їхнє задоволення задля компенсації обмежених мож-
ливостей, що виникли. Водночас має зберігатися формула: «робимо 
для людини, а не — за людину». Разом із тим варто пам’ятати, що на-
дмірна опіка людини з інвалідністю іще більше її інвалідизує. Внаслі-
док гіперопіки в людини може розвинутися симптом «вивченої без-
порадності», який проявлятиметься в тому, що суб’єкт гіперопіки пе-
реходить у позицію «об’єкта» і втрачає навички та здібності, котрі 
мав і використовував. Саме інклюзивний туризм дозволяє створити 
для людини з інвалідністю такі умови, які максимально компенсують 
її обмеження і дозволять стати активним учасником соціуму. 

Уманський державний педагогічний університет імені Павла Ти-
чини здійснює заходи науково-дослідного і науково-практичного ха-
рактеру з впровадження інклюзивного туризму, які засвідчили його 
інноваційність та ефективність: 

− членство у Всеукраїнській асоціації інклюзивного реабіліта-
ційно-соціального туризму (з 2015 р.); спільно із КЗ «Черкаський 
обласний центр медико-соціальної експертизи» розроблено мар-
шрути для науково-практичного впровадження інклюзивного реабі-
літаційного соціального туризму з урахуванням всіх напрямків та 
видів для осіб з інвалідністю та інших осіб (чорнобильці, учасники 
бойових дій, ветерани та інші); 

− проведено перший (2016 р.) і другий (2021) Міжнародний на-
уково-практичний симпозіум «Актуальні проблеми впровадження 
інклюзивного реабілітаційно-соціального туризму в Україні»; 

− створено Центр соціально-освітньої інтеграції та інклюзивного 
реабілітаційно-соціального туризму «Без бар’єрів» Уманського дер-
жавного педагогічного університету імені Павла Тичини (УДПУ); 
в УДПУ започатковано студентський конкурс наукових проєктів інк-
люзивного туризму «Подорожуємо без бар’єрів» (2017–2023 рр.); 

− отримано Свідоцтво про реєстрацію авторського права на на-
уково-практичний твip № 78040 «Програма соцiально-психологiч-
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ної реабiлiтацiї сryдентської молодi, яка опинилася у складних жит-
тевих обставинах, засобами iнклюзивного реабiлiтацiйно-соцiаль-
ного туризму» (автори: О. Кравченко, Н. Коляда, О. Наровлянський, 
О. Сафiн, С. Каштан); 

− підготовлено і видано друком довідкове видання «Енциклопе-
дія інклюзивного реабілітаційно-соціального туризму» (авторський 
колектив: В. Лепський, С. Каштан, О. Безлюдний, Н. Коляда, О. Крав-
ченко та ін.); 

− виконання науково-дослідної теми за рахунок державного бюд-
жету Міністерством освіти і науки України. Темою НДР є «Соціаль-
но-психологічна реабілітація дітей та молоді з особливими освітніми 
потребами засобами інклюзивного туризму», яка виконується мо-
лодими вченими УДПУ імені Павла Тичини. 

Водночас реалізовано ряд проєктів з інклюзивного туризму: 
− Туристичний проєкт для молоді «Соціально-психологічна реа-

білітація студентської молоді засобами інклюзивного туризму» за 
фінансової підтримки Управління молоді та спорту Черкаської обл -
держадміністрації (2017 р.). Розробка та реалізації проєктів щодо впро-
вадження інклюзивного туризму є одним із головних завдань фа-
культету. Застосування засобів інклюзивного туризму під час соці-
ально-психологічної реабілітації та освітнього процесу передбачає 
виконання ряду соціальних, освітніх функцій та соціалізації осіб з ін-
валідністю, їхньої інтеграції в життя суспільства (http://surl.li/cvved). 

− Туристичний проєкт для молоді «Гендерна культура студентсь -
кої молоді крізь призму Черкаського художнього музею» за фінансо-
вої підтримки Управління молоді та спорту Черкаської облдержадмі-
ністрації (2017 р.). Реалізація проєкту факультетом сприяла соціальній 
та освітній інтеграції студентів з особливими освітніми проблемами, 
а також їхній соціалізації. Залучення студентства до пізнання культур-
ної спадщини є пріоритетним завданням факультету, так як це впли-
ває на культурно-емоційний розвиток особистості молодої людини, 
її становлення на шляху самовдосконалення (http://surl.li/cvvel). 

− Участь у програмі CSR Ukraine, Healthy Challenge (Експертна 
організація Центр «Розвиток КСВ» спільно з UNFPA, Фондом в галузі 
народоноселення) — отримано мінігрант 15000 грн. (2019 р.). Під-
тримка студентських ініціатив факультетом сприяє до активної учас-
ті студентів у створенні проєктів. Участь у програмі Healthy Challenge 
показала, що студентство підтримує здоровий спосіб життя та його 
популяризацію серед населення, особливо молоді (http://surl.li/cvvep). 
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− Науково-дослідна робота для молодих вчених за рахунок загаль-
ного фонд Міністерства освіти і науки України: «Система соціаль-
но-психологічної реабілітації дітей та молоді з обмеженнями життє-
діяльності засобами інклюзивного туризму» (0119U103978) (2020 р.). 
Актуальність проблеми щодо доступу осіб з інвалідністю до послуг 
з охорони здоров’я, абілітації та реабілітації, освіти, соціального за-
хисту, праці та працевлаштування існує досі. Керівництво, колектив 
та студентство факультету є активними учасниками у розробці та 
реалізації програм, методик, технологій для вирішення даної про-
блеми. https://udpu.edu.ua/news/vitayemo-peremozhtsiv-proyektiv-
molodykh-vchenykh. 

− партнери у реалізації проєкту «Міжнародний художній сим-
позіум-пленер осіб з інвалідністю ‘‘Мистецтво без обмежень’’». Між -
народ ний художній симпозіум-пленер осіб з інвалідністю «Мистецтво 
без обмежень» — це культурний продукт для людей з інвалідністю, 
який сприяє їхній соціальній адаптації, розвитку творчих здібностей 
та реалізації творчого потенціалу осіб з інвалідністю, а також спри-
яє професійній комунікації художників-аматорів та професіоналів, 
незалежно від їхніх фізичних чи психологічних особливостей 
(http://surl.li/bypnv). 

− У 2021 р. отримали підтримку від програми Британської ради 
«Активні громадяни» і отримали фінансування на реалізацію про-
єкту «Вчимося разом чути та долати соціальну ізоляцію». Реаліза-
ція проєкту сприятиме побудові суспільства, в якому відносини між 
людьми будуватимуться на засадах рівності та рівних можливостей, 
поваги та конструктивної побудови діалогу (http://surl.li/chtav). 

− У 2021 р. реалізовано проєкт «Культурно-рекреаційно-турис-
тична Черкащина: інклюзивно-соціальна 3D-карта» за фінансової 
підтримки Українського культурного фонду. Проєкт спрямований на 
залучення молоді та людей з інвалідністю до пізнання об’єктів істо-
рико-культурної спадщини регіону. 

Командою проєкту розроблено 4 маршрути, які включають 37 іс-
торико-культурно-туристичні об’єкта: Тур 1. м. Умань, Тур 2. Монас-
тирище — Жашків — Звенигородка — Тальне, Тур 3. Корсунь-Шев-
ченківський — Канів, Тур 4. Чигирин. Кожен тур демонструє відео до 
40 хв. Онлайн 3D-тур — новий формат подорожей по відомих місцях 
та визначним пам’яткам, який набирає популярність в сьогоднішній 
реальності. Онлайн тури надають можливість безкоштовно побувати 
в багатьох куточках регіону, не виходячи з дому. 3D відео кожного 
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маршруту (усього чотири) містять сурдопереклад для людей з вадами 
слуху, а також адаптовані для людей з вадами зору (http://surl.li/cvvex). 

− реалізація реабілітаційних маршрутів для дітей з числа ВПО 
у межах діяльності Реабілітаційного центру для внутрішньо перемі-
щених осіб, мета діяльності якого надання освітньо-просвітницьких 
послуг, здійснення соціальної підтримки та психологічного супрово-
ду, створення умов для комплексної реабілітації за видами (психоло-
гічна, соціальна, професійно-трудова, спортивна, медична) та інтегра-
ції до життя Уманської територіальної громади (http://surl.li/dcvzm). 

Таким чином, в УДПУ імені Павла Тичини розроблено практич-
ний інструментарій упровадження системи соціально-психологічної 
реабілітації дітей та молоді з особливими освітніми потребами за-
собами інклюзивного туризму, що містить психологічні, педагогічні, 
фізичні, фізкультурно-спортивні, соціально-побутові та медичні за-
ходи (вивчення освітнього компонента «Інклюзивний туризм», тре-
нінги, інклюзивні туристичні маршрути, індивідуальна та групова 
робота, 3D тури в умовах карантинних обмежень, проєктна та гран-
това діяльність тощо). 

Проведене дослідження не вичерпує всіх аспектів наукової про-
блеми. Докладного вивчення потребують упровадження інклюзивного 
туризму в діяльність інклюзивно-ресурсних центрів; використання 
закордонного досвіду в українській системі соціального обслугову-
вання людей з інвалідністю; визначення ресурсів та потенціалу дер-
жави для впровадження інклюзивного туризму як обов’язкової со-
ціальної послуги для людей з інвалідністю. 
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7.4. АДАПТАЦІЯ ДІТЕЙ  
З ОСОБЛИВИМИ ОСВІТНІМИ ПОТРЕБАМИ  

У КОНТЕКСТІ ІНКЛЮЗИВНОЇ ОСВІТИ 
 

(Підвальна, Юлія) 
 

Провідні принципи державної політики в галузі освіти визнача-
ються гуманістичним підходом, пріоритетом загальнолюдських 
ціннос тей, життя й здоров’я людини, вільним розвитком кожної осо-
бистості, що зафіксовано в Законі «Про освіту». Це підтверджує пра-
вомірність звернення сучасної педагогічної науки на особистісно-орі-
єнтоване навчання й загалом гуманізацію освіти. Гуманістичний ха-
рактер освіти багато в чому визначається уявленнями про людську 
індивідуальність, тому проблема індивідуалізації навчання була й за-
лишається однією з фундаментальних як у вітчизняній, так і в зарубіж-
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ній педагогіці. У сучасній школі індивідуалізація навчання здійснюєть-
ся задля надання допомоги у становленні особистості, виявлення всіх 
її невикористаних ресурсів, зміцнення становища в соціумі. Це особ-
ливо значимо для дітей з обмеженими можливостями здоров’я, які на-
вчаються в школі надомного навчання. Контингент учнів школи на-
домного навчання складають діти-інваліди, які мають збережений ін-
телект. Кількість таких дітей стає дедалі більшою з кожним роком. 

У рамках наявних нормативів навчання дітей з особливими освіт-
німи потребами зі збереженим інтелектом у загальноосвітніх устано-
вах організувати досить складно, адже для них не створені умови, 
адекватні особливостям їхнього розвитку; не розроблена особлива 
технологія навчання; не організована соціально-психологічна під-
тримка на кожному етапі їхнього утворення. Очевидно, що найбільш 
значні труднощі викликає у такої категорії учнів проблема їхньої со-
ціальної адаптації, інтеграції в соціум, адже наявність захворювання 
здійснює специфічний вплив на психічний розвиток дітей, знижує 
їхню конкурентоспроможність і ускладнює процес соціальної адапта-
ції, тому в школі надомного навчання необхідно передбачити розроб-
лення технології навчання, що має адаптивно-корекційну спрямова-
ність і вирішальну проблему соціальної адаптації дітей з особливими 
освітніми потребами. У зв’язку з цим необхідний пошук нового під-
ходу до організації навчання й виховання таких дітей, який давав би 
змогу створювати в процесі навчання оптимальні умови для розвитку 
й саморозвитку потенційних можливостей дитини-інваліда. Таким 
чином, стає актуальною проблема організації навчання й виховання 
дітей з обмеженими можливостями здоров’я, їхньої соціально-педаго-
гічної адаптації, розвитку та інтеграції їх у суспільство. Різні аспекти 
проблеми адаптації дітей з особливими освітніми потребами розгля-
далися багатьма вченими, такими як Л. Божович, Л. Венгер, Н. Гуткі-
на, В. Давидов, О. Проскура. Проблема інклюзивної освіти була озна-
чена у працях психологів Л. Виготського, О. Запорожця, В. Котирло, 
Г. Цукерман, А. Керн, Л. Аксенової, Л. Шипіциної [7]. 

Термін «адаптація» (від лат. «аdaptatio» — «пристосування») ши-
роко застосовується як теоретичне поняття в різних наукових галузях. 
Вживання поняття «адаптація» як звикання, пристосування індиві-
да до умов життя й діяльності почало упроваджуватися в педагогіч-
ний лексикон слідом за розробленням поняття «соціальна адапта-
ція» [6, с. 431]. Зауважимо, що високий рівень адаптації дитини за-
безпечують виховання її у повній сім’ї, у якій немає конфліктних 
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ситуацій; належний рівень освіти батька й матері, правильні методи 
виховання у сім’ї; позитивне ставлення до дітей вихователя групи; 
позитивне ставлення до дітей, вихователів, сприятливий статус ди-
тини у групі, задоволеність спілкуванням із дорослими; адекватне 
усвідомлення свого становища в групі однолітків. Низький рівень 
адаптації проявляється в негативному ставленні до дитячого садка, 
переважанні негативного настрою, відсутності інтересу до занять, 
небажанні самостійно працювати. Це засвідчують факти дезадапта-
ції дитини, а саме прояви психогенного формування особистості, що 
зумовлений особливостями її об’єктивного й суб’єктивного статусу 
в дошкільному навчальному закладі та сім’ї, що може спричинити 
порушення навчальної діяльності в майбутньому [4, с. 26]. 

Відомо, що загалом процес адаптації дітей до навчання є до-
сить складним. Це пояснюється тим, що дитячий вік має такі харак-
теристики: 

− дуже високий темп розвитку, зокрема соціального, вдоскона-
лення всіх систем організму; 

− нерозривний зв’язок між фізичним, нервово-психічним і со-
ціальним розвитком дитини за випереджаючого розвитку першого; 

− провідна роль дорослого як важливого чинника оптимізації 
адаптивного процесу. Адаптивні можливості дитини-інваліда послаб-
люються такими обставинами: 

1) характер (порушення зору, слуху, опорно-рухового апарату, 
психічні й загальні захворювання); 

2) психофізіологічні особливості (темперамент, характер пам’яті 
тощо); 

3) недолік фізичного здоров’я (діти з обмеженими можливостя-
ми здоров’я страждають захворюваннями, не пов’язаними безпосе-
редньо з їхньою інвалідністю, частіше умовно здорових дітей і час-
тіше, ніж діти, які страждають хронічними захворюваннями; для 
них характерне соматичне ослаблення); 

4) брак психологічних можливостей для спілкування (умови ви-
ховання в закритому закладі або замкнутому світі сім’ї, навчання на 
дому, насторожене ставлення однолітків, невміння педагога знайти 
підхід до учня, нерозуміння його проблем, незнання його можливос-
тей, гіперопіка з боку дорослих формують особистість, психологічно 
й соціально інфантильну, комунікативно безпорадну); 

5) брак матеріальних засобів для задоволення специфічних по-
треб дітей з обмеженими можливостями здоров’я (засоби пересу-
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вання, слухові апарати, спеціальні пристосування тощо), а також наяв-
ність архітектурних і психологічних бар’єрів суспільства, які знач-
ною мірою обмежують можливості дитини-інваліда до соціального 
пристосування; 

6) обмеженість можливостей дітей брати участь у діяльності, що 
відповідає їхньому віку (ігрова, навчальна, трудова, комунікативна), 
яка позбавляє дитину бази соціальної адаптації (як наслідок, батьки 
й суспільство прагнуть уберегти таку дитину від участі в складних 
життєвих ситуаціях, що не сприяє формуванню та зміцненню адап-
таційного механізму і гальмує розвиток особистості дитини); 

7) різноманітні психологічні порушення й розлади, обмеження 
мобільності й незалежності, порушення здатності займатися звичай-
ною для свого віку діяльністю безпосередньо, що ускладняють со-
ціальну адаптацію дітей-інвалідів та інтеграцію їх у суспільство; 

8) перебування дитини в незнайомому середовищі, що пригні-
чує звичайну активність дітей, що пов’язано з недостатньою поін-
формованістю про нове середовище. 

Для того щоби процес адаптації пройшов швидше та успішні-
ше, потрібно дотримуватися таких правил: 

− використовувати під час спілкування чіткі та зрозумілі пози-
тивні формулювання (без частки «не»); 

− використовувати методи заохочення; 
− обов’язково підкреслювати реальні позитивні якості, сильні 

сторони особистості; вислуховувати проблему, заявлену дитиною, 
не перебиваючи її власними коментарями; 

− вчити дітей позитивному («все буде добре» тощо); 
− вчити більш гнучкого реагування на життєві ситуації, вмінню 

брати на себе відповідальність; 
− виховувати відповідальність до будь-якої справи. 
Необхідною умовою організації успішного навчання й вихован-

ня дітей з обмеженими можливостями здоров’я в освітніх закладах 
загального типу є створення адаптивного середовища, що дає змогу 
забезпечити їхню особистісну самореалізацію в освітньому закладі. 
Назвемо необхідні заходи педагогів для успішної адаптації дітей 
з особливими освітніми потребами. Отже, вчителю, педагогу-пси-
хологу, соціальному педагогу необхідно вживати таких заходів: 

− актуалізувати знання про особливості дітей; — вивчити анам-
нестичні відомості про дитину (медична індивідуальна карта роз-
витку); 

239



− ознайомитися з поданими документами (виписка із засідання 
МСК, рекомендації по супроводу); 

− поговорити з батьками (законними представниками) про особ-
ливості дитини, вивчити її соціальне оточення. Фахівцям у період 
адаптації необхідно організувати особливий освітній простір для ді -
тей з особливими освітніми потребами таким чином: 

− сприяти створенню сприятливого емоційно-психологічного клі-
мату в школі й класі, забезпечувати проживання вікової кризи й кризи, 
обумовленої різкими змінами педагогічних умов, без стресів і нега-
тивних явищ; 

− навчати встановлення певних норм взаємовідносин дітей з ін-
шими учасниками навчального процесу, зокрема з учителями, фор-
мувати згуртований класний колектив (корекційно-розвиваючі за-
няття, спільні заходи); 

− здійснювати індивідуальний підхід до навчання, регулювати 
навантаження з огляду на індивідуальні особливості першокласни-
ків з ОВП; 

− проводити роботу з батьками (лекторії, консультації, круглі сто -
ли, батьківські клуби). Практично будь-який психолог, вчитель скаже, 
що адаптація — це складний період, і не тільки для дитини, але й для 
вчителів, батьків. Проблем багато, і вони не обмежуються рамками 
навчального процесу, але пов’язані з організацією життя в школі зага-
лом. Хоча кожна школа — це складний і своєрідний «організм», ба-
гато труднощів, які переживають учні в цей період адаптації, схожі. 

Отже, ними є такі складнощі: — емоційна незрілість дітей, що 
веде до слабкого підтримання контактів; 

− розгальмування психічних процесів, підвищена збудливість, 
що веде до того, що імпульсивна поведінка найчастіше перетворю-
ється на ланцюжок реакцій (крик, бійки, сварки, бурхливі образи 
тощо) і неадекватних способів виходу з конфліктів; 

− такі адаптивні механізми у хлопців, що не мають достатньо 
розвинених інтелектуальних та емоційно-вольових можливостей для 
самостійного й продуктивного усунення недоліків. Особливості здійс-
нення інклюзії тісно пов’язані з етичними нормами, переважаючи-
ми в соціумі, що обумовлює реалізацію людини з обмеженими мож-
ливостями здоров’я в цьому соціумі. Саме етичні норми визнача-
ють соціальні права людини з обмеженими можливостями здоров’я 
(право на життя, свободу, незалежність, освіту, шанобливе ставлення 
до людської гідності, участь у соціальному житті тощо), згідно з якими 
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вибудовується відповідна освітня система, створюються умови для 
ефективного включення в соціальне життя. 

Соціальна адаптація означає процес адаптації особистості (або 
групи) до соціального середовища, що передбачає взаємодію та по-
ступове узгодження очікувань обох сторін. Ця адаптація спрямована 
на забезпечення стійкості, традиційності та постійного вдосконален-
ня соціального досвіду, а також його зміни на основі новаторських 
підходів. Соціальна адаптація передбачає набуття особистістю здат-
ності до самостійної реалізації соціальних дій та функцій з опти-
мальними психофізіологічними витратами. 

Інклюзивна освіта означає включення дітей з обмеженими мож-
ливостями здоров’я у спільність здорових однолітків, з урахуванням 
їхніх індивідуальних потреб у структурі життєвого простору. Про-
цес адаптації дитини має декілька напрямів. Насамперед необхідно 
забезпечити адаптацію в умовах навчального закладу через впро-
вадження спеціальних програм, таких як «Доступне середовище», 
«Безбар’єрне середовище», «Особлива дитина». Основна увага при-
діляється створенню спеціальної матеріально-технічної бази для за-
безпечення комфортного доступу дитини з обмеженими можливос-
тями здоров’я до освітнього процесу. Також важливою є робота 
з сім’єю дитини. Сім’я сприяє введенню дитини в суспільство, надаю-
чи їй перші навички самообслуговування, вивчення способів спілку-
вання та задоволення потреб у здоров’ї. Тому важливо організувати 
консультаційну підтримку сімей і залучити батьків до освітньо-реа-
білітаційного процесу для забезпечення ефективної взаємодії [5]. 

Третім напрямком інклюзивної освіти є психолого-педагогіч-
ний супровід соціалізації дитини в шкільній спільноті. На педагогів 
початкових класів покладається основне завдання забезпечення ус-
пішної адаптації дитини шляхом роботи над її поведінкою та вклю-
ченням у групові види діяльності з однолітками. 

Для створення сприятливих умов для включення дітей з обме-
женими можливостями здоров’я в соціальний простір необхідно 
також працювати з колективом, в якому вони функціонують. 

Інклюзивна освіта — це освіта, здатна забезпечувати адекватне 
навчання, виховання, соціалізацію як дітей з особливостями розвитку, 
так і їхніх звичайних однолітків, максимальне розкриття потенційних 
можливостей особистості кожної дитини. Вона передбачає створен-
ня громадського інклюзивного середовища, що включає будь-яку 
дитину та її сім’ю в повноцінне життя соціуму на рівних правах 
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з іншими. Метою інклюзії є уникнення соціальної сегрегації, яка 
стосується не тільки інвалідності та інших типів психофізичної об-
меженості людини, але й її відмінностей у соціальному класі, куль-
турі, расі, національності, релігії тощо [6]. 

Інклюзивна освіта («inclusif» — «включає в себе», «include» — 
«роблю висновок», «включаю», «залучаю») передбачає модерніза-
цію системи освіти, в основі якої лежить розуміння того, що люди 
з обмеженими можливостями здоров’я можуть і мають бути залучені 
в активну діяльність у соціумі. Інклюзивна освіта — це процес спіль-
ного виховання й навчання дітей з особливими потребами і ді тей, які 
не мають таких обмежень, в ході якого вони можуть досягати найкра-
щого і більш повного прогресу в соціальному розвитку. На думку 
Н. Борисової та А. Прушинського, такий підхід дає змогу розглядати 
корекцію і компенсацію порушень розвитку як найважливішу умову 
найбільш адекватного та ефективного входження дітей з особливими 
потребами в соціум [3]. Політика інклюзії декларує необхідність 
зміни соціуму й соціальних інститутів, що забезпечують залучення 
будь-якої іншої людини (іншої раси, віросповідання, культури, люди-
ни з обмеженими можливостями здоров’я) в соціум. Разом з цим пе-
редбачається така зміна інститутів, яка б сприяла здійсненню потреб 
кожного члена суспільства (включаючи осіб з особливостями розвит-
ку), забезпеченню рівності їхніх прав. Як зазначає О. Броварська, 
«Декларація ООН про права розумово відсталих є першим норматив-
но-правовим документом щодо визнання осіб з порушеннями психо-
фізичного розвитку суспільно повноцінною в соціальному сенсі мен-
шиною, яка потребує соціального та правового захисту» [1, с. 28–29]. 

Нормативно-правове забезпечення інклюзивної освіти 
1. Конституція України (1996 рік). 
2. Конвенція ООН про права дитини (1989 рік). 
3. Конвенція ООН про права осіб з інвалідністю (2006 рік) 
4. Закон України «Про освіту» від 05.09.2017 № 2145-VIII. 
5. Указ Президента України «Про затвердження Національної 

стратегії у сфері прав людини» (від 25.8.2015 р. № 501/2015). 
6. Указ Президента України «Про Національну стратегію роз-

витку освіти в Україні на період до 2021 року» (від 25.06.2013 р. 
№ 344/2013). 

7. Указ Президента України «Про заходи щодо розв’язання ак-
туальних проблем осіб з обмеженими фізичними можливостями» 
(від 19.05.2011 р. № 588). 
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8. Указ Президента України «Про додаткові невідкладні заходи 
щодо створення сприятливих умов життєдіяльності осіб з обмеже-
ними фізичними можливостями» (від 18.12.2007 р. № 1228). 

9. Указ Президента України «Про заходи щодо забезпечення 
пріоритетного розвитку освіти в Україні» (від 30.09.2010 р. № 926). 

10. Постанова Кабінету Міністрів України від 09.08.2017 № 588 
«Про внесення змін до Порядку організації інклюзивного навчання 
у загальноосвітніх навчальних закладах». 

11. Постанова КМУ від 12.07.2017 № 545 «Про затвердження 
Положення про інклюзивно-ресурсний центр». 

12. Постанова Кабінету Міністрів України від 14.02.2017 № 88 
«Про затвердження Порядку та умов надання субвенції з державно-
го бюджету місцевим бюджетам на надання державної підтримки 
особам з особливими освітніми потребами» 

13. Постанова Кабінету Міністрів України від 26.10.2016 № 753 
«Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 
23 квітня 2003 р. № 585». 

14. Постанова Кабінету Міністрів України від 21.08.2013 № 607 
«Про затвердження Державного стандарту початкової загальної ос-
віти для дітей з особливими освітніми потребами». 

15. Постанова Кабінету Міністрів України від 15.08.2011 № 872 
«Про затвердження Порядку організації інклюзивного навчання 
у загальноосвітніх навчальних закладах». 

16. Постанова Кабінету Міністрів України від 23.04.2003 № 585 
«Про встановлення строку навчання у загальноосвітніх навчальних 
закладах для дітей, які потребують корекції фізичного та (або) ро-
зумового розвитку» (Із змінами, внесеними згідно з постановою 
КМ № 780 від 27.08.2010). 

17. Розпорядження Кабінету Міністрів України від 09.08.2017 
№ 526-р «Про Національну стратегію реформування системи інсти-
туційного догляду та виховання дітей на 2017–2026 роки та план за-
ходів з реалізації її I етапу». 

18. Наказ Міністерства освіти і науки України від 14.07.2017 
№ 1039 «Про надання грифів Міністерства освіти і науки України 
навчальній літературі для дітей з особливими освітніми потребами». 

19. Наказ Міністерства освіти і науки України від 31.12.2015 
№ 1436 «Про затвердження Плану заходів щодо забезпечення права 
на освіту дітей з особливими освітніми потребами в загальноосвіт-
ньому просторі». 
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20. Наказ Міністерства освіти і науки України від 01.10.2012 
№ 1063 Про затвердження Плану заходів щодо виконання завдань 
і заходів Державної цільової програми на період до 2020 року. 

21. Лист Міністерства освіти і науки України від 05.02.2018 
№ 2.5-281 «Про надання роз»яснення щодо тривалості уроків в інк-
люзивних класах та функціональних обов»язків асистента вчителя». 

22. Лист Міністерства освіти і науки України від 03.07.2017 
№ 1/9-362 «Про Перелік навчальних програм, підручників та навчаль-
но-методичних посібників, рекомендованих Міністерством освіти 
і науки України для використання в загальноосвітніх навчальних 
закладах для навчання дітей з особливими освітніми потребами (за 
нозологіями) у 2017/2018 навчальному році». 

23. Лист Міністерства освіти і науки України від 12.07.2017 
№ 1/9-385 «Про навчальні плани та організацію навчально-реабілі-
таційного процесу для учнів з особливими освітніми потребами за-
гальноосвітніх навчальних закладів у 2017/2018 навчальному році». 

24. Лист Міністерства освіти і науки України від 06.02.2017 
№ 1/9-63 «Щодо навчальної літератури для дітей з особливими ос-
вітніми потребами». 

25. Лист Міністерства освіти і науки України від 08.08.2013 
№ 1/9-539 «Про організаційно-методичні засади забезпечення права 
на освіту дітям з особливими освітніми потребами». 

26. Лист Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України 
від 02.01.2013 № 1/9-1 «Про визначення завдань працівників психо-
логічної служби системи освіти в умовах інклюзивного навчання». 

27. Лист Міністерства освіти і науки України від 28.09.2012 
№ 1/9-694 «Щодо введення посади вихователя (асистента вчителя) 
у загальноосвітніх навчальних закладах з інклюзивним навчанням». 

28. Лист Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України 
від 25.09.2012 № 1/9-675 «Щодо посадових обов’язків асистента 
вчителя». 

29. Лист Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України 
від 26.07.2012 № 1/9-529 «Про організацію психологічного і соці-
ального супроводу в умовах інклюзивного навчання». 

30. Лист Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України 
від 18.05.2012 № 1/9-384 «Організація навчально-виховного проце-
су в умовах інклюзивного навчання». 

31. Лист Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України 
від 02.04.2012 № 1/9-245 «Щодо одержання документа про освіту 

244



учнями з особливими потребами загальноосвітніх навчальних за-
кладах». 

32. Лист Міністерства освіти і науки України від 13.08.2014 р. 
№ 1/9-414 «Про забезпечення безперешкодного доступу до навчаль-
них закладів». 

33. Лист МОН України від 29.06.2016 № 1/9-332 «Про Перелік 
навчальних програм, підручників та навчально-методичних посібни-
ків, рекомендованих Міністерством освіти і науки України для вико-
ристання в загальноосвітніх навчальних закладах для навчання дітей 
з особливими освітніми потребами (за нозологіями) у 2016/2017 на-
вчальному році». 

34. Лист Міністерства освіти і науки України від 10.01.2017 
№ 1/9-2 «Про сучасні підходи до навчально-виховного процесу 
учнів з особливими освітніми потребами». 

19. Обласний освітній проєкт «Розвиток інклюзивної освіти 
в Харківській області», схвалений рішенням Колегії Департаменту 
науки і освіти Харківської обласної державної адміністрації 29 бе-
резня 2017 року. 

20. Класифікатор професій ДК 003:2010, затверджений Нака-
зом Держспоживстандарту України від 28.07.2010 № 327 (доповне-
но посадою асистента вчителя) 

21. Джерело педагогічних інновацій «Інклюзивна освіта: досвід, 
ресурси, проблеми». — Харків: Харківська академія неперервної 
освіти. — 2017, № 1 (17). 

22. Програма впровадження інклюзивної освіти в закладах до-
шкільної і загальної середньої освіти м. Первомайський на 2018 рік 
(схвалена рішенням виконавчого комітету Первомайської міської 
ради Харківської області від 24.01.2018 року № 03). 

Суб’єкт-суб’єктний підхід дає змогу вивчати дитину з особливими 
освітніми потребами як активного соціального суб’єкта, здатного на 
самовизначення, самореалізацію і самоствердження в різних сферах 
життєдіяльності; відстежити хід її розвитку і самозміни в процесі 
засвоєння й відтворення культури. У деяких регіональних управлін-
нях освіти недостатньо здійснюється розвиток інклюзії в школах, 
адже наявні такі прогалини: — відсутній управлінський механізм 
переведення системи освіти від приватних досягнень до функціо-
нуючої системи інклюзивної освіти; — недостатньо опрацьований 
фінансовий механізм оплати праці педагогів і фахівців, що працю-
ють із дітьми з обмеженими можливостями здоров’я. В системі пси-
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холого-педагогічного, соціального й медичного супроводу є пробле-
ми, а саме слабка взаємодія наявних елементів супроводу дітей 
з обмеженими можливостями здоров’я, необхідність їхньої інтегра-
ції в єдину керовану систему й забезпечення її необхідними ресур-
сами, зокрема кадровими. 

Основне завдання педагога під час інклюзії полягає у здійснен-
ні супроводу й підтримки. Наступним принципом інклюзії є модер-
нізація самої системи освіти. Вона передбачає заміну застарілих та 
адаптивно «закритих» форм організації навчання новими, за яких 
школа або ВНЗ бере на себе відповідальність за інтеграцію особи 
з особливими освітніми потребами в колектив. Ю. Волчелюк наго-
лошує на тому, що «інклюзивна освіта вимагає подальшої модерні-
зації вищої педагогічної освіти та системи підвищення кваліфікації 
педагогічних кадрів, що передбачає забезпечення спеціальної під-
готовки і перепідготовки педагогічних кадрів для роботи зі студента-
ми з обмеженими фізичними можливостями в умовах інклюзивного 
освітнього простору; забезпечення спеціальної підготовки консуль-
тантів з питань навчання та розвитку осіб з обмеженими фізичними 
можливостями в умовах інклюзивного освітнього простору; запро-
вадження системної організаційно-методичної, консультативно 
роз’яснювальної роботи серед керівників навчальних закладів, гро-
мадськості, батьків щодо забезпечення права людей з обмеженими 
фізичними можливостями на освіту» [2, с. 48–51]. 

Отже весь процес інклюзивної освіти та виховання дітей з має на 
меті забезпечити їхню відповідну адаптацію та успішну інтеграцію 
в суспільство. Це спрямовано на здійснення максимально успішно-
го та гармонійного процесу інтеграції, оскільки характер взаємодії 
особистості з оточуючим суспільством визначається рівнем її соці-
альної адаптації та включення в соціальні процеси. 
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VІІІ. СОЦІАЛЬНА ПІДТРИМКА ГРОМАДЯН  
В УМОВАХРОSSІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ 

 
8.1. ПРОБЛЕМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  

НА ДЕОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЯХ 
 

(Бебик, Валерій) 
 
Політична праксеологія свідчить, що публічне управління та 

адміністрування будь-яким об’єктом чи суб’єктом управління здійс-
нюється на основі використання правових, політичних, соціальних 
і психологічних норм-регуляторів і відповідних правових, політич-
них, соціальних та соціально-психологічних технологій [1]. 

Роssійсько-українська війна, латентно (1990 рік) і відкрито (2014, 
2022 роки) розв’язана роssійським фашизмом проти українського 
народу, характеризувалася відкритим прагненням знищити не тіль-
ки Українську державу, але й багатотисячолітню українську цивілі-
зацію: культуру, мову, історичну пам’ять. 

Аналізуючи підготовку роssійських агресорів до війни та пове-
дінку на тимчасово окупованих територіях України під час війни, 
слід відзначити, що паралельно зі збройною агресією і фізичним 
терором роssійського фашизму, масштабно і системно використову-
ються методи інформаційних, психологічних і гібридних війн [5]. 

Інформаційна війна — форма ведення інформаційного проти-
борства між різними суб’єктами (державами, неурядовими, еконо-
мічними та ін. структурами), яка передбачає проведення комплексу 
заходів із завдання шкоди інформаційній сфері конфронтуючої сто-
рони і захисту власної інформаційної безпеки [5]. 

Різновидом інформаційної війни є мережева війна — це форма 
ведення війни, коли ї використовують мережеві доктрини, стратегії, 
технології та структури, організаційно адаптовані до реалій сучас-
ного інформаційного суспільства, а інформаційно-комунікаційна 
війна є спеціалізованою формою військових дій в інформаційному 
просторі та суспільній свідомості, що детермінує важливу роль 
в цих процесах соціально-психологічних чинників і визначає по-
требу у використанні терміну психологічна війна. 

Своєю чергою, психологічна війна — це спеціалізована форма 
інформаційно-комунікаційних та фізико-хімічних впливів на сус-
пільну свідомість, яка використовує різні форми, методи і засоби 
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впливу на психіку людей з метою зміни в бажаному напрямі їхніх 
психологічних характеристик і соціальних норм. 

Гібридна війна — це форма військових дій, яка системно вико-
ристовує варіативні комбінації інформаційно-комунікаційних та пси-
хологічних військ, сил спеціальних операцій, розвідки, спеціальних 
служб та традиційних військ (сухопутних, морських, космічно-по-
вітряних та ін.) [6]. 

У даному контексті варто відзначити, що цілі і завдання інфор-
маційних, психологічних та гібридних війн реалізуються відповід-
но інформаційно-комунікаційними, психологічними (не традицій-
ними) і традиційними військами. 

Інформаційно-комунікаційні війська — це суб’єкти інформа-
ційно-комунікаційної діяльності, які здійснюють руйнівні та мані-
пулятивні впливи на противника: 

− інформаційний простір, суспільну свідомість, інтелектуаль-
ний капітал, культуру, мову, релігію; 

− структури держави (органи влади, прокуратуру, суди); 
− силові структури (армію, поліцію, спецслужби); 
− фінансово-економічну сферу, критичну інфраструктуру (енер-

гозабезпечення, зв’язок, системи охорони здоров’я, системи соціаль-
ного захисту) та ін. 

Психологічні війська — це структури, які здійснюють психологіч-
ну війну проти противника, використовуючи руйнівні та маніпулятив-
ні впливи на суспільну свідомість (соціум, соціальні групи, індивідів). 

Виходячи з головних завдань психологічних військ ми можемо 
виокремити наступні психологічні впливи на суспільну свідомість 
противника, які здійснюються структурами психологічних військ: 

− інформаційно-пропагандистські, нейролінгвістичні, окультні 
(через ЗМІ); 

− психогенні / інформаційно-шокові (через ЗМІ); 
− психоаналітичні (через дистанційний (ЗМІ) або безпосеред-

ній гіпноз); 
− психотронні / парапсихологічні (через психо та біолокаційні 

генератори); 
− психотронні / медичні (через хіміко-біологічні препарати); 
− психотропні (через медичні препарати, хімічні та біологічні 

речовини) [4; 12; 13]. 
Варто відзначити, що в сучасних умовах традиційні війська, з гео -

політичних, стратегічних і тактичних міркувань, використовуються 
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достатньо обмежено. А інформаційно-комунікаційні війська, психо-
логічні війська, сили спеціальних операцій, розвідувальні та контр-
розвідувальні служби залучаються системно і регулярно. 

Аналізуючи діяльність роssійських окупаційних військ та адмі-
ністрацій на тимчасово окупованих територіях України варто відзна-
чити, що роssійський фашизм використовував всі вказані вище мето-
ди війни і всі разом взяті види традиційних і нетрадиційних військ. 

Ці різновиди військових дій проти українського народу прояв-
лялися в знищенні українських книг, музеїв, пам’яток, назв населе-
них пунктів, площ і вулиць, ліквідації засобів масової інформації, 
українських церков, культурних центрів і культурологічних громад-
ських організацій. 

Особливо ретельно «зачищалися» тимчасово окуповані терито-
рії від української мови і літератури в дитячих садках, школах, се-
редніх і вищих навчальних закладах. 

Водночас, туди масово завозили учасників пророssійських мітин-
гів (для зйомок пропагандистських сюжетів московського телебачен-
ня и проведення «голосування» на так званих «виборах»), роssій-
ських вчителів, вихователів і попів, створювали рашистські дитячі, 
молодіжні, жіночі, церковні, спортивні та інші організації, осередки 
роssійських проурядових (інших там і немає) політичних партій. 

Паралельно — здійснювався тиск, спрямований на примусову 
роssійську паспортизацію. Хочеш мати роботу, отримувати пенсію 
чи соціальну допомогу, хочеш, щоб твоїх дітей не забрали в дитя-
чий будинок? — Бери паспорт держави-окупанта, інакше — потра-
пиш в руки рашистів-карателів. 

Можна собі уявити, наскільки це важко для українських людей 
витримувати такий морально-психологічний тиск протягом двох-
трьох років тимчасової окупації (Херсонська, Запорізька, Харків-
ська області), а то й десяти років окупації рашистськими військами 
(Донецька і Луганська області, АРК Крим)… 

Зрозуміло, що за такий тривалий період, в умовах тотального інфор-
маційного та репресивного пресингу, особливо в Криму і на Донба сі, які 
й досі перебувають під контролем роssійських окупаційних військ, 
відбуваються серйозні деформації суспільної свідомості (загальної, 
групової, індивідуальної) громадян, змушених жити в умовах окупації. 

Людям треба виживати і вони змушені в тій чи іншій мірі йти на 
колаборацію з роssійським окупаційним режимом. Звичайно, треба 
розрізняти рівень і характер такої колаборації. 
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Одна справа, коли людина працює лікарем, медичною сестрою чи 
санітаркою, інженером чи робітником в комунальному підприємстві, 
прибиральницею чи бухгалтером у сфері публічного управління. 

І зовсім інша справа, коли де-факто колишній громадянин чи гро-
мадянка України (який де-юре залишається громадянином України) 
співпрацює з окупантами в поліції чи органах безпеки роssійських 
окупаційних військ, пенітенціарній системі, пише доноси і здає проук-
раїнсько налаштованих громадян окупантам, проводить так звані «ре-
ферендуми» про відокремлення частин українських земель, організо-
вує «вибори» до окупаційних органів влади, служить в структурах са-
танинської московської секти «роssійська православна церква», яка 
благословила геноцид українського народу, працює в окупаційних за-
собах масової інформації, насаджує руssкій мір в школах, професійно-
технічних училищах, вищих та середніх спеціальних закладах освіти. 

Досліджуючи проблематику реінтеграції вже деокупованих і де -
окупованих в майбутньому українських земель, на нашу думку, варто 
використовувати технології і методи політичної праксеології, зокре-
ма, політичного менеджменту, політичного маркетингу та інфор-
маційно-комунікаційного менеджменту [1]. 

Під політичною праксеологією розділ політології, який дослід-
жує проблеми ефективності функціонування політичної сфери сус-
пільства в контексті політичного управління, яке здійснюється через 
політичну діяльність суб’єктів політики (державних інститутів, по-
літичних партій, окремих політиків і т. ін.) [4]. 

Розглядаючи, наприклад, функціонування політичної системи 
суспільства, ми можемо вивчати проблеми її стабільності, організа-
ційної цілісності, функціональної ефективності, забезпечення полі-
тичних прав і свобод громадян тощо. 

У даному випадку, при організації роботи на деокупованих і тим-
часово окупованих територіях, ми маємо брати до уваги необхід-
ність відновлення дії Конституції та законів України, правопорядку, 
соціально-економічної, соціально-політичної та соціально-психо-
логічної стабільності, соціальної та психологічної реабілітації по-
страждалих громадян і, звичайно, покарання тих, хто здійснив акти 
державної зради, політичні, економічні, гуманітарні та кримінальні 
злочини проти України та українських громадян. 

У рамках політичної праксеології особливу увагу варто зверну-
ти увагу на політичне прогнозування, позаяк володіння методами 
науково обґрунтованих прогнозів означає здатність передбачати ті 
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чи інші політичні події, явища і процеси, а відтак — і можливість 
ухвалення адекватних до ситуації політичних рішень. 

Політичне прогнозування (від грецьк. — передбачення, що озна-
чає властивість свідомості віддзеркалювати дійсність з випереджен-
ням) є процесом науково обґрунтованого отримання інформації про 
можливий стан політичної сфери суспільства (політичних структур, 
політичних відносин, політичної діяльності та політичної свідомос-
ті) в майбутньому на основі вже відомих знань про минуле і сього-
дення [2]. 

Прогноз принципово відрізняється від пророцтва та утопізму, 
оскільки ґрунтується на знаннях та науковому передбаченні. 

Семантично аналіз виокремлює наступні види прогнозу: екс-
траполяційний і цільовий. 

Екстраполяційний (пошуковий) прогноз передбачає майбутнє, 
яке самоорганізується, методом продовження (екстраполяції) зако-
номірностей із сьогодення в майбутній період. Тут, певною мірою, 
використовується метод аналогій з минулими станами системи. 

Цільовий (нормативний) прогноз передбачає свідомо організо-
ване майбутнє, яке створюється методом реалізації намічених рані-
ше планів. 

Досвід показує, що всього повністю не екстраполюєш і всього 
системно не організуєш, тому прогнозування має вірогідністний ха-
рактер, який характеризується гармонічним і несиметричним поєд-
нанням екстраполяційного і цільового прогнозування. 

Екстраполяційний прогноз описує можливий стан політичної 
події, явища, процесу з урахуванням нормативно-керівного впливу. 
Він прагне відповісти на запитання, що найвірогідніше відбувають-
ся в майбутньому, якщо збережуться існуючі нині тенденції розвит-
ку політичної сфери. 

Цільовий прогноз пов’язаний з постановкою завдань, цілей, опи-
сом параметрів суспільства або суб’єктів політики, шляхів і засобів їх-
ньої реалізації. Цей вид прогнозу повинен дати відповідь на запитання, 
яки ми шляхами можна досягти бажаного для даної ситуації результату. 

Загалом, виокремлюють наступну типологію політичних прогно-
зів: оперативні (1–3 місяці), короткострокові (1–2 роки), середньо-
термінові (5–7 років), довгострокові (до 20 років), стратегічні (по -
над 20 років) прогнози. 

Враховуючи стан роssійсько-української війни, яка перейшла 
до статусу позиційної і затяжної, проблеми вже деокупованих тери-
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торій ми можемо прогнозувати як середньотермінові (1–2 роки), 
а проблеми територій, які будуть згодом деокуповані, ми можемо 
розглядати з точки зору довгострокових прогнозів (до 20 років). 

У даному контексті важливо розуміти, які ж методи політичного 
прогнозування ми маємо використовувати в нашій роботі з дослід-
ження проблематики деокупованих територій: 

− метод експертних оцінок, коли підбираються експерти, готу-
ються відповідні анкети, збираються експертні висновки, що аналі-
зуються і оцінюються з погляду достовірності; 

− метод дельфійського оракула (метод Дельфі), який поєднує 
об’єктивну інформацію з урахуванням практичного досвіду та інтуїції 
експерта. Найбільше використовується в короткотермінових прогнозах; 

− метод екстраполяції, спрямований на дослідження динамічних 
показників процесу (статистичних або логічних рядів), що прогно-
зується з використанням теорії ігор та теорії ймовірностей; 

− метод аналогії, який використовує методологію порівняльної 
політології; 

− методи імітаційного моделювання, коли вибудовується іміта-
ційна математична модель політичного об’єкта (системи міжнарод-
них відносин, політичної системи держави, регіону тощо), яка до-
сліджується за допомогою комп’ютерів з використанням альтерна-
тив та поточної зміни параметрів досліджуваної системи і т.п. 

Алгоритм політичного прогнозування передбачає наступні етапи: 
− передпрогнозний (розробка програми дослідження); 
− створення базової моделі (методом системного аналізу); 
− створення інформаційних даних прогнозного фону (тенденції 

соціально-економічного розвитку, військово-політична, соціальна, 
міжнародна, міжнаціональна обстановка, громадська думка); 

− створення пошукових прогностичних моделей; 
− створення нормативних (реальних) моделей; 
− праксеологічна оцінка достовірності і точності прогнозу; 
− формулювання рекомендацій для політичного рішення; 
− критичний аналіз прогнозу. 
Повертаючись до розуміння, що публічне управління та адмі-

ністрування будь-яким об’єктом управління здійснюється на основі 
використання правових, політичних, соціальних і психологічних 
норм-регуляторів і відповідних правових, політичних, соціальних та 
соціально-психологічних технологій, ми маємо зробити особливий 
наголос на створенні системно відповідного законодавства: 
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− зі сприяння реінтеграції, соціально-економічної, соціально-
політичної та соціально-психологічної реабілітації населення део-
купованих територій; 

− покарання винних за статтями державної зради, військово-по-
літичної, медіа-пропагандистської, педагогічно-виховної, соціаль-
но-культурної та церковно-маніпуляційної колаборації [3]. 

Особливу увагу варто приділити контрпропагандистській робо-
ті на тимчасово окупаційних територіях, передбачивши створення 
інформаційно-комунікаційних каналів подачі об’єктивної інформацій 
(телеканалів, радіо, інтернету, соціальних мультимедійних мереж), 
без чого звільнення цих територій і повернення українських грома-
дян до національного інформаційного та культурного простору буде 
надзвичайно ускладненим, враховуючи тривалість життя наших 
громадян в умовах роssійської окупації та агресивних дій роssій-
ських інформаційно-пропагандистських військ. 

Цікавий соціальний досвід публічного управління та адмініс-
трування проявився в 2024 році на деокупованих українською армі-
єю територіях Курської області роssії. Після десятиліть тотальної 
рашистської пропаганди громадяни роssії дізналися, що в Курську 
області увійшли не війська НАТО, а українські солдати. 

Місцеві жителі також були дуже здивовані, що українські вій-
ськові не грабують їхні домівки і не ґвалтують їхніх жінок і дітей, як 
це робили кадирівці-чеченці і роssійські кримінал-військові та ін. 

Своєю чергою, українські визволителі етнічно-українських зе-
мель Курської та Білгородської областей були здивовані, що місцеві 
жителі, не зважаючи на столітню роssійську окупацію, відверто ка-
зали, що їм до українського міста Суми завжди було простіше до-
їхати, ніж до Курська, а «Бєлгород — давно нє руssкій город» [7]. 

І не просто казали, а вказували на місця переховування в лісах че-
ченських бандитів з росгвардії і кримінальних учасників так званої 
роssійської «СВО». Окрім того, місцеві жителі деокупованих райо-
нів Курської області досить активно співпрацювали з українськими 
військовими адміністраціями, оскільки «роssія іх бросіла»… 

Такий соціальний досвід спілкування українських військових 
адміністрацій, що здійснювали публічне управління на деокупова-
них територіях Курської області, дає цікаву інформацію для соці-
альних психологів і значно зменшує песимізм щодо темпів дераши-
фікації населення роssії після української перемоги і розвалу мос-
ковської ерефії. 
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8.2. СОЦІАЛЬНА ПІДТРИМКА  
СІМЕЙ ВИМУШЕНИХ ПЕРЕСЕЛЕНЦІВ 

 
(Бойко, Ольга) 

 
Події, які відбувалися в Україні в наслідок нападу рашистських 

агресорів наочно продемонстрували величезне значення та цінність 
людського життя. На сучасному етапі стає ясною необхідність соці-
альної допомоги як окремим особам, так і цілим соціальним групам. 
Військові дії становлять виклик для всього українського суспіль-
ства. Соціальна робота повинна виявити достатню гнучкість і опе-
ративно адаптуватися до появи нових вразливих груп, нових потреб 
або суспільних викликів. У даному випадку важливо надати підтрим-
ку військовослужбовцям, постраждалим від військових дій; допомог-
ти вимушеним переселенцям впоратися з новими умовами життя; 
сприяти відновленню життя у повернених містах і селах. 

Вирішення проблем соціальної підтримки внутрішньо перемі-
щених сімей наразі є особливо актуальним в Україні, оскільки війна 
в країні призвели до масового переміщення населення з одних регіо-
нів в інші регіони, а також за кордон. Серед окремих категорій людей 
зникають якісь давно сформовані й розвинені соціальні зв’язки. Однак 
одним із ефективних способів прискорити інтеграцію ВПО в нове 
соціальне середовище є відновлення їхнього звичного способу життя, 
а от же, і звичних засобів соціального контакту, що дозволяє вирі-
шити економічні, професійні, сімейні та особисті проблеми. Тому 
звернення уваги на роль підтримки сімей у відновленні ефектив-
ності життя та діяльності внутрішньо переміщених осіб та приско-
ренні процесів їхньої адаптації та інтеграції є перспективним на-
прямком вирішення цього актуального завдання. 

У контексті українського суспільства розвиток підтримки сімей 
вимушених переселенців часом розглядають як універсальні ліки для 
подолання інституційної кризи, вважаючи це необхідною умовою 
формування діалогу між владою та населенням, становлення гро-
мадянського суспільства та правової держави. Нестачу соціального 
капіталу в Україні пов’язують із широким загалом проблем: від за-
непаду демократії до росту нерівності та соціального виключення. 

Відповідно до Проєкту Закону України «Про вимушених пересе-
ленців» визначення поняття «вимушений переселенець» це не лише 
особа, яка постраждала від військових дій, а — це людина, яка поки-
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нула або виїхала зі свого звичайного місця проживання через негатив-
ні наслідки збройного конфлікту, окупації, масового насильства, пору-
шень прав людини, природних катастроф, голоду, епідемій або інших 
надзвичайних ситуацій природного чи техногенного характеру [6]. 

Внутрішньо переміщені особи — особи, змушені раптово тікати зі 
своїх будинків у великих кількостях в результаті збройного конфлікту, 
внутрішньої ворожнечі, систематичних порушень прав людини або 
стихійних лих і знаходяться на території власної країни [9, с. 127–128]. 

Особи, переміщені всередині країни — це люди чи групи лю -
дей, які були вимушені покинути свої домівки, щоб урятуватись від 
збройних конфліктів, проявів насилля або масових порушень прав 
людини. Також до них варто віднести осіб, які потерпіли від стихійно-
го лиха чи техногенних катастроф. Аналізуючи конституційно-пра-
вовий статус вимушених переселенців, варто проаналізувати додат-
кові права й гарантії, які були надані їм унаслідок нещодавньої ево-
люції нормативно-правової бази [3, с. 188–193]. 

Проблеми, пов’язані із сім’ями вимушених переселенців чи 
внутрішньо переміщених осіб, набувають значущості у різних сфе-
рах життя індивіда в сучасному українському суспільстві. Важли-
вість цих проблем актуалізується в різних аспектах суспільних та 
особистісних відносин. 

Відомо, що внаслідок вимушеного переселення серйозно пору-
шується соціальна адаптованість особи. Переселена людина змуше-
на залишити своє природне і соціальне середовище, переходячи 
в інше місце і розриваючи безліч соціальних зв’язків. Одночасно 
вона змушена створювати нові зв’язки на новому місці, що викли-
кає важливі виклики та труднощі. 

Цей процес також впливає на сімейні відносини, оскільки сім’ї 
вимушених переселенців часто стикаються з нестабільністю та не-
сприятливими умовами для підтримки сімейної єдності. Така ситуація 
може викликати стрес і напруження в сімейних відносинах, вимагаю-
чи додаткового зусилля для адаптації та взаєморозуміння. На даний 
час особливої уваги проблемі вимушених переселенців надають 
вітчизняні та зарубіжні науковці Т. Алексєєнко, О. Безпалько, В. Бо-
чарова, Н. Бугаєць, Ю. Васильков, В. Гурова, З. Зайцев, І. Звєрєв, 
А. Капська, О. Кравченко, Г. Лактіонова, Л. Мардахаєва, С. Толстоу-
хов, І. Трубавіну та ін. 

Безпосередньо відновлення соціального капіталу сімей ви -
мушених переселенців аналізували такі українські дослідники, як 
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П. Блозва, Є. Гугнін, О. Демків, М. Лесечко, О. Ніздран, І. Семків, 
В. Чепак. Спільним для рахунків соціального капіталу є його тракту-
вання як сукупності фактичних і потенційних ресурсів соціальної ме-
режі людини, які вона використовує відповідно до своїх інтересів. 

З іншого боку, вивчення проблем внутрішньої міграції також 
є багатоаспектним. Зокрема, у поле зору науковців потрапляли особ-
ливості смислоутворення (В. Сохранов), переживання тривоги (Ф. Бе-
резін, В. Гриценко, Г. Солдатова), специфіка соціально-психологічної 
дезадаптації (Т. Вашека, В. Гриценко, В. Константінов, І. Музиченко, 
Т. Паршина, О. Риндзак, Г. Солдатова, Н. Стукаленко, С. Чєрнікова, 
Р. Шаміонов, М. Южанін), недовіра (Ю. Середа). Також підкреслю-
ється важливість державного (законодавчого) визначення такого виду 
міграції як «вимушені переселенці» (О. Блинова, М. Слюсаревський). 

Проте, незважаючи на значні досягнення науковців у двох зазна-
чених вище сферах, питання виявлення психологічних факторів, що 
сприяють відновленню соціального капіталу внутрішньо переміщених 
осіб, до кінця не вивчено і наразі є актуальним, оскільки ці фактори 
можуть стати базою для розробки різноманітних програм навчання. 

Міграційний процес став загальновизнаним явищем у всьому 
світі, але на сучасний момент в Україні він набуває особливої акту-
альності. Багато мешканців сходу країни активно переїжджають в інші 
регіони країни та за кордон. Деякі з них вимушено мігрують через 
військові конфлікти і намагаються зберегти власне життя, тоді як 
інші, не беручи участь у воєнних подіях, опиняються в страху перед 
можливими переслідуваннями через свої політичні переконання. Не-
залежно від причин, кожна особа має свій власний мотив, але загаль-
на обставина, що сформувалась на їхній рідній території, вимагає 
зміни їхнього місця проживання. 

Людям, які змушені залишити свої місця проживання відповід-
но до чинного законодавства, надається статус вимушеного пересе-
ленця. Цей статус закріплюється відповідними правовими нормами, 
насамперед у законах, таких як стаття 1 Закону України «Про біжен-
ців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» 
(2011 рік), Закон України «Про забезпечення прав і свобод громадян 
та правовий режим на тимчасово окупованій території України» 
(2014 рік) та Закон України «Про забезпечення прав і свобод внут-
рішньо переміщених осіб» (2015 рік). 

Також важливо відзначити, що державна програма, яка перед-
бачає підтримку громадян України, що переселилися з тимчасово 
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окупованої території та районів проведення антитерористичної опе-
рації в інші регіони України до 2017 року, урегульована Постановою 
Кабінету Міністрів України «Про облік внутрішньо переміщених 
осіб» від 1 жовтня 2014 р. № 509, а також Постановами Кабінету 
Міністрів України від 1 жовтня 2014 р. № 531 та від 6 грудня 2015 р. 
№ 1094. Окремо варто зазначити Постанову Кабінету Міністрів Украї-
ни «Про надання щомісячної адресної допомоги внутрішньо перемі-
щеним особам для покриття витрат на проживання, в тому числі на 
оплату житлово-комунальних послуг» від 1 жовтня 2014 р. № 505. 

Вони є основою для законодавчої підґрунті державної політики, 
яка призначена гарантувати соціальну допомогу біженцям і виму-
шеним переселенцям. Це особливо важливо, оскільки значна части-
на соціально-педагогічної підтримки та захисту переорієнтовано на 
регіональний рівень. 

Таким чином, вирішення соціальних проблем сімей переселен-
ців ускладнюється з кількох причин: 

− Багато з них отримують статус переселенців через бюрокра-
тичні труднощі, що ускладнює чіткий облік і планування адаптацій-
ної роботи спеціальних установ. 

− Проблеми комунікативного характеру поглиблюються тим, що 
багато внутрішньо переміщених осіб опиняються в абсолютно но-
вому оточенні. 

− Відсутність вакансій, що відповідають освітньому рівню пе-
реселенців, ускладнює їхню адаптацію до нових соціально-еконо-
мічних та етнокультурних умов, особливо враховуючи відсутність 
професійної підготовки та високої кваліфікації. Це ускладнює «ви-
живання» сімей переселенців та самореалізацію їхніх членів. 

− Якщо врахувати, що сім’ї вимушених переселенців не тільки 
не виконують в повній мірі виховні, економічні, комунікативні, репро-
дуктивні та ін. функції, а й відомо, що діти переселенців часто отри-
мують психічні травми, будучи свідками вбивства або загибелі своїх 
батьків, близьких. Як зазначають психологи, травматичні події за-
лишають в психіці дитини глибокий слід, який довго зберігається 
в його пам’яті. Всі діти, які пережили психологічний шок, стражда-
ють від його наслідків. 

Відомо, що при переході в інше соціальне оточення, таке як ін -
ший регіон, область, населений пункт, інша країна сім’ям мігрантів 
доводиться пройти процес адаптації до нової культури і прийняти 
нові цінності, які можуть суперечити їхнім традиціям і нормам. Це 
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ускладнює сімейні взаємини та призводить до конфліктів. В цьому 
контексті важливу роль у забезпеченні ефективної адаптації дитини 
з сім’ї внутрішньо переміщених осіб відіграють школи, сімейно-су-
сідське оточення та соціокультурна інфраструктура регіону. Ці чин-
ники визначають моральні норми та стандарти поведінки, які по-
ступово формуються у дитини. У ситуації вимушеного переселення 
соціалізація дитини ускладнюється необхідністю введення її в нову 
культуру, відмінну від звичного життя в родині. 

Довгострокові стратегії втручання базуються на усвідомленні, 
що допомога сім’ям, які стали внутрішньо переміщеними, повинна 
бути багаторівневою. Це означає, що надання допомоги має індиві-
дуальний підхід, взаємодію з громадою, захист інтересів, а та кож 
участь у спільних політичних заходах. Основний акцент робиться 
на відновленні зв’язків між людиною та соціальними системами, 
створенні місцевих систем підтримки та залученні ресурсів грома-
ди, включаючи волонтерів, для допомоги тим, хто втратив звичне 
середовище та відносини. 

На різних етапах цього процесу можуть брати участь різні спе-
ціалісти та волонтери, спілкуючись з внутрішньо переміщеними осо-
бами або сім’ями з дітьми. Психологи, юристи, соціальні працівни-
ки та медичні працівники можуть бути залучені залежно від потреб 
кожного випадку. Таким чином, існують конкретні етапи роботи 
з такими сім’ями: 

− Етап виявлення: Спеціалістам необхідно виявити осіб та сім’ї, 
які потребують психологічної та соціальної підтримки. Важливо 
включити до цього процесу соціальних працівників, волонтерів, лі-
карів та педагогів, що сприяє об’єднанню різних компетенцій для 
надання комплексної допомоги. 

− Етап оцінки потреб та ситуації: Важливо визначити потреби 
та особливості кожного клієнта, залучаючи його до процесу оцінки. 
Оцінка повинна бути взаємодійною, а також враховувати обстави-
ни, які можуть ускладнювати задоволення потреб. 

− Етап планування та початкові етапи допомоги: Планування має 
бути орієнтоване на вирішення комплексних потреб, з урахуванням 
готовності сім’ї співпрацювати та працювати над власними пробле-
мами. Звертається увага на формування довірливих стосунків та за-
лучення клієнта до активної участі у власному вирішенні проблем. 

Безпосередня реалізація плану соціального супроводу: На цьому 
етапі відбувається безпосередня надання різних видів підтримки та 
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послуг, таких як психологічна, соціально-педагогічна та юридична 
допомога. Робота на цьому етапі є найтривалішою та вимагає враху-
вання складнощів, що виникають при адаптації до нового середовища. 

Враховуючи вищенаведене, фахівці повинні ставитися до кож-
ного клієнта індивідуально, допомагаючи йому виявити та виріши-
ти свої потреби в контексті складної життєвої ситуації. 

Питання соціально-педагогічної підтримки сімей внутрішньо пе-
реміщених осіб стають усе більш важливими в країні. Специфічна ро-
бота із сім’ями вимушених переселенців, хоча є новою для багатьох 
спеціалістів соціальних служб, вимагає від них відповідального 
підходу та високого професіоналізму в справах профілактики стресів, 
управління гострими емоційними станами, подолання горя та втрат, 
запобігання міжособистісним конфліктам, насильству в освітньому 
середовищі, а також поваги до кожної особистості [16, с. 102]. 

Соціально-педагогічна робота з такими сім’ями містить соціаль-
но-побутову, соціально-медичну, психолого-педагогічну та соціально-
правову допомогу, а також надання матеріальної підтримки, прове-
дення соціальної адаптації та реабілітації. 

Отже, соціальний працівник виконує такі функції: соціально-пси-
холого-педагогічну (освіта членів сім’ї, психологічна допомога, під-
тримка та патронаж); діагностичну (вивчення особливостей сім’ї, 
виявлення її потенціалів); охоронно-захисну (правова підтримка, за-
безпечення соціальних гарантій); організаційно-комунікативну 
(спілкування, ініціація спільної діяльності); прогностичну (розробка 
програм адресної допомоги); координаційну (спільна робота з різ-
ними службами та установами) [13, с. 89]. 

Діяльність регіональних служб, що надають допомогу сім’ям 
вимушених переселенців, ґрунтується на взаємодії різних структур 
соціуму. Серед них можна визначити управління праці та соціального 
захисту населення, освітні установи, що співпрацюють із службою 
у справах дітей, центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, 
реабілітаційні центри, притулки, кримінальну міліцію у справах 
дітей, опікунські ради та інші. 

Важливо зауважити, що громадські та волонтерські організації 
залишаються найбільш активними та ефективними у наданні допомо-
ги сім’ям вимушених переселенців, надаючи їм соціальні, гуманітар-
ні та психологічні послуги. Навіть при активній співпраці між держав-
ними органами та громадськими організаціями, вирішення проблем 
сімей переселенців залишається складним завданням. А. Капська 
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виокремлює наступні функції соціального працівника, важливість 
їхнього дотримання, на нашу думку, сприятиме налагодженню ефек-
тивної соціально-педагогічної роботи з вимушеними переселенця-
ми [15, с. 35–36]. 

Підтримка у вирішенні повсякденних та соціальних потреб: 
− удосконалення житлових умов та надання житла; 
− організація заходів з профілактики захворювань та співпраця 

з медичними установами для забезпечення медичної допомоги; 
− створення умов для соціальної адаптації та розвитку особис-

тості; 
− виявлення та задоволення соціокультурних потреб та інтер-

есів у різних сферах діяльності; 
− надання консультацій та корекція міжособистісних відносин 

у різних соціальних інститутах; 
− допомога у соціальній реабілітації. 
Отже, ключову роль у допомозі вимушеним переселенцям відво-

димо соціальному працівникові. Виконання ним зазначених функ -
цій сприятиме ефективному відновленню та соціалізації цієї катего-
рії населення. 

Спільно з органами освіти, охорони здоров’я та правопорядку 
соціально-педагогічна робота передбачає проведення консультацій 
з питань сімейного виховання, взаємодію з дітьми та підлітками, 
а також надання спеціалізованої соціально-педагогічної допомоги 
тим, хто цього потребує. Крім того, вона містить контроль за навчан-
ням дітей та підлітків з родин переселенців, а також професійне 
консультування та сприяння їхньому професійному розвитку. 

У забезпеченні ефективної соціально-педагогічної допомоги 
сім’ям переселенців відіграє важливу роль спільна діяльність школи 
та соціальних установ. Соціальний педагог у школі відіграє основ-
ну роль, спрямовану на успішну адаптацію дітей-переселенців у на-
вчальному закладі. 

Основні завдання соціального працівника у взаємодії з сім’ями 
вимушених переселенців включають наступні напрямки: 

− надання соціально-педагогічної допомоги сім’ям у встанов-
ленні соціальних зв’язків з місцевими службами охорони здоров’я, 
соціальними службами та навчальними закладами. Забезпечення 
дітей підручниками та навчальним приладдям; 

− проведення соціально-педагогічної та психологічної підтрим-
ки дітей і учнів у процесі їхньої адаптації до нових умов навчально-

262



виховного процесу та встановлення нових соціальних зв’язків у на-
вчальному закладі; 

− залучення дітей до різноманітних гуртків та секцій для їхньої 
самореалізації; 

− активне залучення дітей-переселенців до виховної та розви-
вальної діяльності в позаурочний час; 

− створення сприятливого соціально-психологічного клімату 
в навчальному закладі та оптимізація психологічної підтримки пе-
дагогічних працівників і батьків; 

− запобігання вторинної травматизації учасників навчально-ви-
ховного процесу та, у разі потреби, направлення дітей, батьків і пе-
дагогів до інших спеціалістів (психотерапевта, невролога тощо); 

− суворе дотримання вимог методик та Етичного кодексу соці-
ального працівника в процесі роботи; 

− залучення висококваліфікованих фахівців, практичних психо-
логів, психотерапевтів, консультантів ПМПК для надання психоло-
гічної допомоги; 

− надання інструментарію для фахівців, які безпосередньо пра-
цюють з постраждалими, у формі буклетів, методичних розробок та 
проведення навчальних семінарів для обміну досвідом; 

− коригування планів роботи класних керівників, задіяних у до-
помозі постраждалим; 

− виявлення порушень прав дітей та їхній захист, корекція по-
ведінки дитини; 

− відвідання дитини вдома та вивчення умов її життя, вихован-
ня і розвитку, а також правової просвіти щодо прав дітей, включаю-
чи соціальне оточення, яке опікується дітьми. 

Отже, наша переконаність полягає в тому, що ефективність сис-
теми соціально-педагогічної допомоги дітям з сімей вимушених пере-
селенців буде забезпечена створенням адекватних соціально-педаго-
гічних умов, застосуванням ефективних розвиваючих педагогічних 
технологій та організованою співпрацею та допомогою освітніх за-
кладів та соціальних установ. 

Спрямування соціальної роботи з внутрішньо переміщеними 
особами має бути на створенні нових умов, включаючи соціально-
побутові, соціально-медичні, психолого-педагогічні, а також надан-
ня соціально-правових послуг та матеріальної допомоги, а також 
проведення соціальної адаптації й реабілітації. 
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8.3. СОЦІАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ УКРАЇНСЬКИХ  
ЖІНОК-ПЕРЕСЕЛЕНОК У ВЕЛИКІЙ БРИТАНІЇ 

 
(Коляда, Тетяна) 

 
Соціальна політика щодо міграції жінок у Великій Британії на-

цілена на інтеграцію жінок-переселенок у суспільство та містить 
закони та положення, спрямовані на підтримку та адаптацію жін ки — 
переселенки в новому для неї суспільстві. Конвергенція та розбіж-
ність національних політик впливають на інтеграцію переселенок 
жіночої статі. 

Політика держави впливає на реінтеграцію безробітних на ринок 
праці, антидискримінаційнійну політику, боротьбу з нелегальним 
працевлаштуванням, регулювання конкретних ринків праці тощо. 
Велика Британія має власні особливості в наданні соціальних по-
слуг. Крім того, ці особливості існують навіть у різних регіонах од-
нієї й тієї ж країни [6]. 

Вивчення та аналіз державних документів дає підстави ствер-
джувати, що соціальна політика Великої Британії спрямована на ви-
рішення таких глобальних державних проблем, зокрема — проблем 
міграції жінок. Велика Британія є членом Міжнародної організації 
з міграції [5, 11]. 

Переселенців жіночої статі класифікують як зовнішніми (трудо-
ві мігранти), так і внутрішніми (нанезаконні мігранти, біженці, тру-
дові мігранти). Сам процес міграції має широку кваліфікацію, і ви-
значається за метою — зворотна чи безповоротна. 
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Також процес міграції класифікують: постійна чи безповорот-
на, тимчасова або поворотна міграція, за причинами переміщення, 
добровільна міграція, вимушена міграція[8]. За характером та три-
валістю переміщення населення міграцію поділяють на періодичну, 
сезонну та маятникову. 

Питання дотримання законної процедури є більш актуальним 
при міжнародній міграції. Незалежно від причин цієї міграції, пи-
тання про те, чи підходить зміна місцезнаходження для процедури 
міжнародної поїздки, що оцінюється в правовому полі. З точки зору 
дотримання правових процедур типи міграції поділяються на два 
види: регулярна та незаконна міграція [1, 12]. 

За даними на червень 2023 року, 1 180 000 людей прибули до Ве-
ликої Британії, сподіваючись залишитися принаймні на рік, і при-
близно 508 000 виїхали. При чому, відсоток жінок значно нижчий. 
Це означає, що сальдо міграції становило 672 000 осіб. Це менше, 
ніж у 2022 році, коли міграція досягла рекордних 745 000 осіб [2, 7]. 

Переважна більшість людей, які прибули до Великої Британії, 
були вихідцями з країн за межами Європейського Союзу (ЄС). Остан-
ні дані показують, що 968 000 прибули з країн, що не входять до ЄС. 
Навчання (39%) було основною причиною приїзду мігрантів з країн, 
які не входять до ЄС, за нею йдуть робота (33%) і гуманітарні при-
чини (9%), згідно з релізом ONS. 

Офіційний збір даних про імміграцію було перервано під час 
пандемії Covid-19, і відбулися значні зміни в способі збору даних. 
Міграція Великої Британії у 2023 році становить 745 000 осіб. До 
п’ятірки найпопулярніших національностей, які не входять до ЄС, 
увійшли: індуси (253 000), нігерці (141 000), китайці (89 000), пакис-
танці (55 000), українці (35 000) [11]. 

Станом на кінець березня 2023 року дорослі жінки віком від 18 
до 64 років становили майже половину (48%) людей, які прибули 
з України з початковою схемою дій, дітей (віком до 17 років) стано-
вили 29%, дорослих чоловіків віком від 18 до 64 років становили 
18% [4]. 

Одним із рушійних аспектів міграції є освіта. Іноземні студентки, 
аспірантки, які проживають у Британії, усе частіше користуються 
перевагами положення, яке дозволяє їм отримувати візи для членів 
родини, які перебувають на утриманні. Діапазон заходів соціальної 
роботи з жінками-переселенками різноманітний і вимагає застосу-
вання та набуття ключових знань і навичок. Дискримінація, стигма-
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тизація та несприятливе становище поширені в роботі з шукачами 
притулку, групами біженців та етнічними меншинами [10, 14]. 

Незважаючи на особливості, які відображають специфічні від-
мінності в національних соціально-економічних, політичних та істо-
ричних передумов, аналіз джерел виявляє певний рівень зближення 
національних політик. Репресивна політика, спрямована на боротьбу 
з нелегальною міграцією та нелегальною роботою вчиняє негатив-
ний вплив на соціальне становище жінок-переселенок, але впрова -
дження цієї політики є вибірковим. Жінки-переселенки з нелегаль-
ним статусом стикаються з жорстким контролем і вигнаннями. 

Скорочення систем соціального забезпечення в країнах Захід-
ної та Північної Європи має низку значних впливів на інтеграцію 
нових жінок-переселенок у суспільство Великої Британії. Держав-
на політика соціального забезпечення, зокрема, надання допомоги, 
суттєво формує структуру попиту на працю жінок-переселенок 
у сфері догляду, накладаючи фундаментальні обмеження на участь 
жінок у ринку праці мігрантів, які стикаються з невирішеною про-
блемою догляду за дітьми [7, 9, 15]. 

Жінки-переселенки становлять значну частину нелегальної праці. 
У Великій Британії існує попит на неформальність, що не тільки за-
охочує нелегальних мігрантів, які потребують працевлаштування. 
Це стосується не лише громадян третіх країн, а й громадян держав-
членів ЄС. Особливо це стосується таких країн, як Німеччина. У краї-
нах Західної та Північної Європи, зокрема, репресивна міграція по-
літика суперечить соціальному та економічному попиту на працю 
жінок-переселенок [1]. 

Однією із важливих проблем жінок — переселенок є насилля 
(примусова праця, сексуальна експлуатація, незаконна торгівля внут-
рішніми органами, торгівля людьми тощо). У Великій Британії ви-
значено міграційну політику щодо жінок — переселенок, яка регулює 
правовий їхній статус, якщо вони є жертвами насилля [12, 13, 14]. 

Уряд Великої Британії докладає всіх можливих зусиль у боротьбі 
з явищем примусової праці, сексуальної експлуатації, незаконною 
торгівлею внутрішніми органами щодо захисту жертв держава зна-
ходиться у списку першого рівня. 

Антидискриминаційна політика країни спрямована на забезпе-
чення рівних можливостей працевлаштування без дискримінації або 
утисків за ознаками раси, кольору шкіри, релігії, статі, сексуальної 
орієнтації, віку, інвалідності, сімейного стану, громадянства, націо-
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нального походження, психічних захворювань, розумових здібнос-
тей, сексуальної орієнтації, гендерної ідентичності, гендерного ви-
раження, віросповідання, особистої політичної позиції, які захище-
ні Законом [14]. 

На міжнародному рівні антидискримінаційні норми представ-
лені у Загальній декларації прав людини (1948), за якою всі люди 
народжуються вільними і рівними у своїй гідності та правах [10]. 

Українська громада Великої Британії з перших днів російсько-
го вторгнення активно підтримує Україну у її боротьбі за свободу. 
За період війни спільнота проводить діяльність у кількох стратегіч-
них напрямках. На часі жінки — одна з рушійних сил українського 
відбудови та відновлення. Це бачать і наші партнери — зокрема, по-
сольство Великої Британії в Україні запустило кампанію «Women in 
Recovery», аби наголосити на ролі українок у відновленні країни — 
інфраструктурному, соціальному, економічному [4]. 

З перших місяців повномасштабного вторгнення Велика Брита-
нія відкрила спеціальну програму для українців. Вона складається 
з двох частин і майже не змінилася за півтора року. Завдяки сімейній 
програмі до країни можуть заїхати родичі британців, а від за спон-
сорською — будь-хто з українців [3, 4]. 

Станом на 31 березня 2023 року 169 300 осіб прибули до Вели-
кої Британії окремо з українських візових схем з моменту їхнього 
початку, хоча деякі з них залишили Великобританію тимчасово або 
назавжди. З тих, хто був зареєстрований як прибулий, 49 900 (29%) 
прибули за програмою «Ukraine Family Scheme» [4]. 

Отже, жінки-переселенки займають провідне місце у штатному 
розкладі Національної служби охорони здоров’я та соціального сек-
тору Великої Британії, та перебувають під економічним і політич-
ним тиском. Соціальна політика та соціальна робота з жінками — 
переселенками відбувається з урахуванням соціальних проблем і на-
цілена на розвиток культурної обізнаності, заохочувані права жі нок — 
переселенок і боротися з невигідним становищем і дискримінаці-
єю. Соціальна робота з жінками-переселенками у Великій Британії 
не може залишатися лише на міжособистісному рівні, і фахівці со-
ціальної роботи повинні захищати інтереси користувачів послуг 
даної категорії, нейтралізуючи дискримінацію та утиски, а поєд-
нання форм і методів соціальної роботи на міжособистісному, пра-
вовому та політичному рівнях допоможе у вирішенні соціальних 
проблем жінок переселенок у Великій Британії. 
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ПІСЛЯМОВА 
 

(Бебик, Валерій; Мякушко, Надія) 
 
Закінчуючи цією післямовою нашу монографію варто відзна-

чити, що ми заздалегідь не планували створити ідеальну теорію і прак-
сеологію соціального суспільства. Наша колективна праця, як і пе-
редбачалося, є лише першим кроком у цьому напрямку. За ним — 
подальша дослідницька робота, спрямована на вивчення і аналіз 
динамічного соціального сьогодення сучасного суспільства. 

Серед вказаних дослідницьких пріоритетів, які ми тією чи іншою 
мірою окреслили, уже більш явно проглядається потреба подальшо-
го вивчення і аналізу соціальної політики та діяльності соціальних 
структур держави і громадянського суспільства, загальної, соціаль-
ної, медико-біологічної, соціально-психологічної, освітньо-науко-
вої, культурно-релігійної та мовно-комунікаційної безпеки україн-
ського суспільства-нації, яке є елементом глобального соціального 
суспільства. 

У результаті нашої спільної роботи ми вийшли на принципові 
висновки, що соціальне суспільство має будуватися на основі форму-
вання правової соціальної держави у тісному зв’язку з формуванням 
соціально розвиненого громадянського суспільства. 

У цьому зв’язку, на наш погляд, варто інтегрувати принципи 
функціонування правової і соціальної держави з принципами функ -
ціонування соціально розвиненого громадянського суспільства в один 
тезаурус основних принципів соціального суспільства: 

− громадяни можуть робити все, що не заборонено законом; 
− держава може робити лише те, що визначено законом; 
− правосуддя має бути незалежним, неупередженим і ґрунтува-

тися на презумпції невинності; 
− держава має гарантувати конституційні права і свободи гро-

мадян; 
− держава має забезпечувати діяльність структур громадянського 

суспільства та сприяти його розвитку; 
− громадяни, особи без громадянства, не резиденти держави, які 

проживають на її території, зобов’язані виконувати конституцію, 
закони та інші нормативно-правові акти держави; 

− громадяни, трудові колективи, громади повинні здійснювати 
свою діяльність в межах ухваленого державою законодавства; 

270



− держава зобов’язана забезпечувати належний рівень соціаль-
но-економічного, соціально-політичного та соціально-культурного 
розвитку суспільства; 

− держава має сприяти зростанню інтелектуального потенціалу 
громадян, відтворенню та підвищенню інтелектуального капіталу 
суспільства; 

− держава повинна забезпечувати гідні умови життя і роботи 
громадян, трудових колективів (власників), громад і суспільства 
в ці лому; 

− держава має забезпечувати соціальний захист осіб похилого 
віку, неповнолітніх та неповносправних громадян; 

− держава повинна бути відповідальною перед громадянами, 
трудовими колективами (власниками), громадами і суспільством за 
наслідки своєї діяльності; 

− громадяни, трудові колективи (власники), громади повинні нес -
ти відповідальність перед державою і суспільством за наслідки своєї 
діяльності та ін. 

У такому соціальному суспільстві повинно панувати безумовне 
верховенство права, абсолютна реалізація його принципів і ціннос-
тей, має здійснюватися належна соціальна безпека і соціальний за-
хист, реалізовуватися ефективна і справедлива соціальна політика, 
а головною метою функціонування повинно бути зростання добро-
буту всіх без винятку громадян.
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