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ВСТУП 

 

Актуальність теми. Формування та розвиток конкурентного 

середовища є однією з ключових умов ефективного функціонування ринкової 

економіки. Недобросовісна конкуренція, зловживання монопольним 

становищем та антиконкурентні узгоджені дії суб’єктів господарювання 

можуть негативно впливати на ринок, обмежуючи права споживачів та 

спотворюючи економічні процеси. Саме для запобігання таким явищам та 

захисту чесної конкуренції в Україні діє Антимонопольний комітет України 

(АМКУ). 

Антимонопольний комітет України є центральним органом виконавчої 

влади зі спеціальним статусом, головним завданням якого є забезпечення 

державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної 

конкуренції.  

Актуальність зумовлена важливістю антимонопольного регулювання 

для формування прозорих умов ведення бізнесу, розвитку конкурентного 

середовища та гармонізації українського законодавства з європейськими 

стандартами. Дослідження правових основ діяльності АМКУ дає можливість 

зрозуміти механізми правового регулювання конкуренції, визначити основні 

проблеми у цій сфері та запропонувати шляхи їх вирішення. 

Теоретичну основу проведеного дослідження склали роботи в галузях 

економічної теорії, господарського права та суміжних галузей правової 

науки, у тому числі, праці наступних науковців - юристів та економістів: З. 

М. Борисенко, С. М. Будаговської, В. Д. Лагутіна, Л. С. Головко, В.Б. 

Авер’янов, Р.П. Бойчук, О.М. Вінник, Д.В. Задихайло, В.С. Мілаш, В.М. 

Пашков, В.А. Устименко, О.В. Шаповалова, В.С. Щербіна та ін. 

Мета і завдання дослідження. Дослідження є правових інструментів 

впливу на економічну конкуренцію, визначення правових засад та напрямків 
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антимонопольного регулювання господарської діяльності, дослідження 

основних методів, форм та заходів антимонопольного регулювання 

діяльності суб’єктів господарювання. Виходячи з визначеної мети ставимо 

перед собою наступні завдання: 

• Загальна характеристика поняття “антимонопольне регулювання” його 

мета та принципи здійснення 

• Антимонопольне законодавство в Україні та порушення законодавства 

про захист від конкуренції 

• Правові засади діяльності Антимонопольного комітету України 

• Структура та компетентності Антимонопольного комітету України 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що складаються у 

процесі реалізації та забезпечення антимонопольного регулювання діяльності 

учасників відносин у сфері господарювання. 

Предметом дослідження є правові основи діяльності 

Антимонопольного комітету України. 

Методи дослідження. Наукова обґрунтованість сформульованих 

висновків визначається широкою сукупністю методів наукового пізнання. 

Дослідження побудоване на основі принципу методологічного плюралізму як 

найважливішої передумови одержання достовірного знання, а також на таких 

принципах, як принцип історизму, принцип об’єктивності та конкретності, 

принцип єдності предмета та методу вивчення. У роботі використовувалися 

загальні методи наукового пізнання і спеціальні методи юридичної науки. Із 

загальних методів наукового пізнання в роботі застосовано, зокрема, 

діалектичний, історичний, логічний, системно-структурний методи. 

Структура роботи. Робота складається із вступу, трьох розділів (з 

підрозділами), висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг 

роботи – 34 сторінки. 
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РОЗДІЛ 1 

АНТИМОНОПОЛЬНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ 

 

1.1 Загальна характеристика поняття “антимонопольне регулювання” 

його мета та принципи здійснення 

Щоб проаналізувати основні засади антимонопольного регулювання, 

спочатку слід визначити зміст поняття «антимонопольне регулювання» у 

юридичній та економічній літературі. 

За твердженням Н. Саніахметової, антимонопольне регулювання є 

ключовим елементом державного контролю за економікою, який ґрунтується 

на законодавстві та передбачає застосування антимонопольними й іншими 

державними органами відповідних правил. Його метою є створення та 

підтримка конкурентного середовища, необхідного для ефективного 

функціонування конкуренції в умовах ринкової економіки [10]. 

І. Спірін та Е. Шегей відносять антимонопольне регулювання до 

основних механізмів ринкового регулювання у правовій системі ринкового 

типу поряд із ліцензуванням, сертифікацією, нормативним регулюванням 

господарської діяльності та встановленням норм відповідальності. Вони 

особливо акцентують увагу на його значущості [16]. 

І. Окрепілова визначає антимонопольне регулювання як систему 

економічних, адміністративних та правових заходів, що здійснюються 

державою з метою створення необхідних умов для ринкової конкуренції [13]. 

Таким чином, регулювання економічної конкуренції (антимонопольне 

регулювання) спрямоване на обмеження монополістичної діяльності та 

передбачає безпосереднє державне втручання через централізоване 

встановлення кількісних і якісних параметрів для окремих монопольних 

ринків та суб'єктів. Його основне завдання — захист прав споживачів і 
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суспільства від негативних наслідків монопольного становища окремих 

господарюючих суб'єктів [21]. 

Ця мета досягається шляхом встановлення рівноваги між інтересами 

монополіста та суспільства, запобігання отриманню надмірних прибутків 

завдяки домінуючому становищу, забезпечення належної якості товарів, 

гарантування доступу до них усім споживачам, а також регулювання їх 

постачання для окремих соціальних груп і регіонів. 

Важливу роль у цьому процесі відіграють принципи антимонопольного 

регулювання, які є ключовими засадами та ідеями, що визначають відповідну 

діяльність. До основних принципів належать: 

Незалежність – антимонопольні органи повинні функціонувати 

автономно від державних установ та комерційних структур, уникаючи будь-

якого примусового, матеріального чи морального впливу. 

Законність – діяльність органів контролю має відповідати чинному 

законодавству та захищати законні інтереси держави, суспільства, громадян і 

підприємств. 

Відповідальність – органи антимонопольного контролю несуть 

фінансову, дисциплінарну та адміністративну відповідальність за якісне 

виконання своїх функцій та достовірність перевірок. 

Прозорість – антимонопольні заходи повинні бути відкритими для 

суспільства, а результати контрольної діяльності мають оприлюднюватися 

через ЗМІ та доводитися до відома зацікавлених сторін. 

Об’єктивність – підхід до перевірок має бути неупередженим, а оцінка 

діяльності суб’єктів господарювання – базуватися виключно на фактах і 

вимогах законодавства. 

Системність – аналізуються всі аспекти діяльності підприємства у 

взаємозв’язку між собою. 

Безперервність – контрольні заходи повинні проводитися регулярно, а 

дії суб’єктів, спрямовані на усунення порушень, ретельно відстежуватися. 
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Результативність – контроль має ефективно виявляти порушення, 

ідентифікувати винних та сприяти розробці превентивних заходів. 

Науковий підхід – антимонопольний контроль повинен ґрунтуватися 

на науково обґрунтованих методах і підходах. 

Ці принципи забезпечують ефективне функціонування системи 

антимонопольного регулювання та сприяють підтриманню чесної 

конкуренції на ринку [13]. 

Основними напрямками антимонопольного регулювання є: 

- Контроль за дотриманням законодавства у процесі економічної 

концентрації; 

- регулювання узгодженої поведінки суб'єктів господарювання під час 

здійснення ними господарської діяльності; 

- контроль за дотриманням суб'єктами господарювання вимог 

конкурентного законодавства у процесі здійснення ними господарської 

діяльності (контроль за діями, які можуть бути визначені як зловживання 

монопольним становищем та антиконкурентні узгоджені дії), зокрема 

запобігання, обмеження та припинення порушень конкурентного 

законодавства; 

- контроль за дотриманням вимог конкурентного законодавства у 

рішеннях органів державної влади, органів місцевого самоврядування, 

органів адміністративно-господарського управління та контролю; 

- Запобігання та недопущення монополізму на товарних ринках 

- Регулювання комерційних та природних монополій 

- Регулювання монопольного ціноутворення. 

Ці напрямки в значній мірі збігаються в сучасній ринковій економіці, 

але кожна країна має свої особливості. Метою державного контролю є 

виявлення відхилень від прийнятих стандартів, виявлення фактів порушення 

принципу законності, вжиття коригувальних заходів для недопущення таких 

порушень у майбутньому, а в деяких випадках - притягнення винних до 

відповідальності. Державний контроль є одним з найефективніших 
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адміністративних інструментів, що ґрунтується на державній владі. З огляду 

на адміністративний характер контролю, його здійснення вимагає 

виваженого та високопрофесійного підходу. Так, у процесі здійснення 

контролю не допускається припинення діяльності організації, якщо це прямо 

не передбачено чинним законодавством. Санкції повинні застосовуватися 

лише у передбаченій законом правовій формі та в межах, встановлених 

законом або підзаконним актом. 

Для того щоб держава визнала пріоритет конкуренції як важливу 

соціально-економічну цінність і забезпечила баланс інтересів між 

монополістичними та конкурентними силами, необхідно розробити 

ефективні механізми захисту економічної конкуренції. Важливим елементом 

таких механізмів є антимонопольний контроль і регулювання. 

Антимонопольне регулювання являє собою особливу форму 

державного впливу на економіку, що реалізується через систему 

адміністративних та регуляторних заходів, спрямованих на втілення 

принципів антимонопольно-конкурентної політики. Сучасне антимонопольне 

регулювання базується на законодавчих нормах і передбачає: 

• заборону обмежувальних ділових практик та дій, що призводять до 

зменшення конкуренції; 

• запобігання виникненню та посиленню монополістичної діяльності; 

• стимулювання виробників до чесної конкуренції через підвищення 

якості продукції, розширення асортименту та покращення послуг, що 

сприяє зростанню добробуту споживачів. 

Державний контроль у сфері економічної конкуренції включає 

постійний нагляд за дотриманням законодавства, виявлення та розгляд 

порушень, а також реагування на звернення юридичних і фізичних осіб щодо 

можливих порушень норм конкуренційного законодавства. Крім того, 

здійснюється моніторинг діяльності підприємств для запобігання 

антиконкурентним діям [14, с.177]. 
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Таким чином, антимонопольне регулювання є процесом обмеження 

монополістичної діяльності та передбачає пряме державне регулювання 

діяльності певного монопольного ринку або окремого монопольного суб'єкта 

господарювання шляхом централізованого визначення кількісних та якісних 

показників. 

 

1.2 Антимонопольне законодавство в Україні та порушення 

законодавства про захист від конкуренції 

Антимонопольне законодавство - це нормативно-правовий акт, що діє 

на території держави і містить положення про запобігання, обмеження та 

припинення монополістичної практики. 

Чинними є такі закони: Конституція України [1], Господарський кодекс 

України [2], Закон України «Про Антимонопольний комітет України» від 26 

листопада 1993 року [3], Закон «Про захист від недобросовісної конкуренції» 

від 7 червня 1996 року [4], Закон «Про захист економічної конкуренції» від 

11 січня 2001 року [5]. 

Стаття 42 Конституції України забороняє зловживання монопольним 

становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та 

недобросовісну конкуренцію. Види та обмеження монополій визначаються 

законом. Стаття 92 Конституції передбачає, що правила конкуренції та 

антимонопольного регулювання визначаються виключно законами України. 

Відповідно до частини 4 статті 13 Конституції України, держава гарантує 

захист права власності і трудових прав усіх суб'єктів права власності та 

соціальну спрямованість економіки [1]. 

Положення Конституції України щодо захисту економічної конкуренції 

означають, що: політика захисту економічної конкуренції у підприємницькій 

діяльності є державною політикою; політика захисту економічної 

конкуренції є обов'язковою для всіх органів влади (законодавчої, виконавчої 

та судової); Законодавча влада приймає відповідні закони; законодавча влада 

приймає відповідне законодавство. виконавча влада вживає заходів для 
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реалізації досягнутих домовленостей (розробка та реалізація державних, 

національних, урядових та галузевих програм); судова влада контролює дії 

законодавчої та виконавчої гілок влади, пов'язані з дотриманням 

законодавства, визначає ступінь відповідальності та приймає рішення про 

відповідальність за порушення; всі організації зобов'язані дотримуватися та 

виконувати вимоги політики захисту економічної конкуренції без винятку 

[13]. 

Окрім положень про захист конкуренції у підприємницькій діяльності, 

Конституція України конкретно визначає форми діяльності, що підлягають 

забороні, такі як зловживання монопольним становищем на ринку, 

неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція. 

Дотримання положень Конституції означає, що фізичні та юридичні особи не 

можуть займатися діяльністю, забороненою Конституцією [1]. 

Господарський кодекс України регулює діяльність організацій через 

Главу 2 (Стаття 18 - Обмеження монополізму та розвиток конкуренції у 

сферах господарювання), Главу 3 - Обмеження монополізму та захист 

організацій і споживачів від недобросовісної конкуренції (Статті 25-41) та 

Главу 28 - Відповідальність організацій за порушення антимонопольно-

конкурентного законодавства (Статті 251-257), які регулюють 

антимонопольну діяльність. Однак слід зазначити, що положення кодексу 

містять менш детальні положення, ніж спеціалізовані закони про 

антимонопольне регулювання [2]. 

Відносини у сфері економічної конкуренції також регулюються 

міжнародними договорами, ратифікованими Верховною Радою України. 

Необхідність антимонопольного законодавства обумовлена низкою причин. 

Зокрема, негативними наслідками діяльності монополій, ефективністю 

превентивних заходів порівняно з боротьбою із вже існуючими монополіями, 

а також наявністю природних монополій, що мають як позитивні, так і 

негативні наслідки. 
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Державне регулювання економічної конкуренції здійснюється 

уповноваженими органами через комплекс заходів, спрямованих на 

запобігання та усунення недобросовісної конкуренції і монопольних 

зловживань, а також на притягнення порушників до відповідальності згідно з 

чинними нормами. Ці заходи передбачають регулювання та контроль за 

дотриманням встановлених державою правил для підтримання 

конкурентного середовища, запобігання порушенням, відновлення ринкових 

умов у разі їх порушення та застосування санкцій до правопорушників. 

Відповідно до статті 12 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», підприємство вважається таким, що займає монопольне 

(домінуюче) становище, якщо на відповідному ринку відсутня конкуренція, 

існують обмеження на доступ інших суб'єктів господарювання до ресурсів, 

товарів або ринку загалом, а також якщо діють бар’єри чи привілеї, що 

створюють нерівні умови. Організації, чия ринкова частка перевищує 35%, 

вважаються монополістами, якщо вони не доведуть наявність значної 

конкуренції. Також підприємство може бути визнане таким, що займає 

монопольне (домінуюче) становище, навіть за частки менше 35%, якщо його 

конкуренти мають надто незначну присутність на ринку [5]. 

Зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку – це 

будь-які дії чи бездіяльність суб’єкта господарювання, який займає таке 

становище, що спричиняють або можуть спричинити обмеження, усунення 

чи недопущення конкуренції. Це може включати зниження 

конкурентоспроможності інших учасників ринку або порушення їхніх 

інтересів, а також ущемлення прав споживачів, що не відбувалося б за умов 

здорової конкуренції. 

До форм зловживання монопольним (домінуючим) становищем 

належать: 

• встановлення цін або умов продажу чи придбання товарів, які за 

наявності конкуренції були б іншими; 
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• застосування необґрунтованої диференціації цін чи умов для однакових 

операцій з тими самими контрагентами; 

• примушування до виконання додаткових зобов’язань, не пов’язаних із 

предметом угоди; 

• обмеження виробництва, ринку або технологічного розвитку, що може 

зашкодити іншим учасникам ринку; 

• безпідставна відмова від купівлі або продажу товарів за відсутності 

альтернативних джерел; 

• створення перешкод для доступу інших учасників ринку або їх 

витіснення з нього [4]. 

Зловживання монопольним становищем заборонене та тягне за собою 

юридичну відповідальність. 

Антимонопольне законодавство України включає Конституцію 

України, Господарський кодекс, а також закони, що регулюють діяльність 

Антимонопольного комітету, захист від недобросовісної конкуренції, 

економічну конкуренцію та природні монополії. Також воно спирається на 

міжнародні договори та інші нормативно-правові акти, визначаючи 

порушення конкуренційного законодавства, санкції за них і повноваження 

відповідних органів. 
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РОЗДІЛ 2 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ ТА ЙОГО РОЛЬ У 

РЕГУЛЮВАННІ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 

2.1 Правові засади діяльності Антимонопольного комітету України 

Антимонопольний комітет України є органом виконавчої влади, який 

виконує функції з контролю та захисту економічної конкуренції. Відповідно 

до статті 1 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», його 

головним завданням є забезпечення державного захисту конкуренції у 

підприємницькій діяльності [3]. Покладення цієї функції на Комітет 

узгоджується з принципом державного регулювання економіки, згідно з яким 

втручання держави є виправданим лише тоді, коли ринкові механізми не 

здатні самостійно вирішити певні проблеми розвитку. 

Антимонопольний комітет виконує роль спеціального органу, 

відповідального за реалізацію державної політики у сфері економічної 

конкуренції. В межах своїх повноважень він здійснює регулювання окремих 

аспектів конкуренції, зокрема ухвалює галузеві правила, аналізує стан 

товарних ринків та контролює дотримання встановлених державою норм 

учасниками ринку. 

Аналіз діяльності АМК України та його ролі у системі органів захисту 

економічної конкуренції потребує розгляду правових основ реалізації його 

повноважень. Як державний адміністративно-господарський орган, 

Антимонопольний комітет забезпечує дотримання законності у 

конкурентних відносинах. Він, як і будь-який інший орган державної влади, 
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зобов’язаний діяти в межах своїх повноважень та відповідно до вимог 

частини другої статті 19 Конституції України, тобто виключно на підставі та 

в межах, передбачених законодавством [1]. 

Діяльність Антимонопольного комітету України щодо захисту 

конкуренції у сфері праці та державних закупівель, а також виконання 

положень Конституції України, здійснюється виключно в межах правового 

поля. Це відповідає принципу законності, згідно з яким державні органи 

діють лише у спосіб, визначений законодавством. 

Статус Антимонопольного комітету України визначається його 

завданнями та повноваженнями, зокрема роллю у формуванні 

антимонопольно-конкурентної політики. Особливості цього статусу 

включають спеціальний порядок призначення та звільнення Голови Комітету, 

його заступників, державних уповноважених і керівників територіальних 

відділень, специфічні процедурні аспекти діяльності Антимонопольної 

комісії, а також забезпечення соціальних гарантій і захисту особистих та 

майнових прав працівників. 

Функції Антимонопольного комітету охоплюють основні напрями його 

діяльності, що мають єдину мету й спрямованість. Комітет здійснює свої 

повноваження у двох ключових сферах: внутрішній та зовнішній. Внутрішня 

діяльність охоплює організаційні процеси, координацію, планування, 

закупівлі, облік і контроль. Водночас зовнішня діяльність є більш значущою 

та включає ширший спектр повноважень, виступаючи основним допоміжним 

механізмом. До зовнішніх функцій Комітету належать нормотворча, 

управлінська, контрольна, правоохоронна та інформаційна діяльність. 

На думку О. Бакалінської, функції АМКУ можна поділити відповідно 

до мети та напрямів його діяльності наступним чином: 1) організаційно-

розвиваюча; 2) адміністративно-запобіжна; 3) репресивна [7, с. 150]. 

На нашу думку, як орган державної влади зі спеціальним статусом та 

суб'єкт адміністративно-господарської відповідальності, АМК поєднує в собі 

дві основні функції. 
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Основним завданням Антимонопольного комітету України є участь у 

формуванні та реалізації політики з питань конкуренції та антимонопольного 

регулювання, зокрема: 

• контроль за дотриманням законодавства щодо економічної конкуренції, 

забезпечення рівності умов для суб'єктів господарювання та пріоритету 

прав споживачів, а також запобігання, виявлення та припинення 

порушень конкурентного законодавства; 

• нагляд за процесами концентрації суб'єктів господарювання, 

узгодженими діями та дотриманням норм конкуренційного 

законодавства у сфері регулювання цін і тарифів для суб'єктів природних 

монополій; 

• сприяння розвитку чесної та добросовісної конкуренції; 

• надання методичної підтримки щодо застосування законодавства у сфері 

захисту конкуренції; 

• моніторинг та нагляд за конкурентним середовищем, а також захист 

конкуренції у сфері державних закупівель; 

• контроль за дотриманням законодавчих норм щодо державної допомоги 

комерційним організаціям та її відповідністю принципам конкуренції  

[3]. 

Діяльність Антимонопольного комітету базується на принципах 

законності, прозорості, рівності фізичних та юридичних осіб перед законом, а 

також на забезпеченні пріоритету прав споживачів. 

Правові основи роботи комітету регулюються Конституцією України, 

Законом України «Про Антимонопольний комітет», Законом «Про захист 

економічної конкуренції» та іншими нормативно-правовими актами. У своїх 

рішеннях, інструкціях і методичних рекомендаціях комітет визначає окремі 

аспекти реалізації законодавчих положень. 

Антимонопольний комітет України підконтрольний Президенту 

України та підзвітний Верховній Раді України. Він відіграє ключову роль у 

системі антимонопольного регулювання країни та є спеціалізованим 
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державним органом, основною метою якого є забезпечення державного 

захисту конкуренції в підприємницькій діяльності та державних закупівлях     

[6, c.48]. 

 

2.2 Структура та компетентності Антимонопольного комітету України 

Антимонопольний комітет України є колегіальним органом, що 

складається з голови та восьми державних членів. Він має регіональні 

підрозділи: 24 обласні, два міські (у Києві та Севастополі) і одне відділення в 

Автономній Республіці Крим. Ці територіальні органи формують основу 

організаційної структури комітету. 

Голову Антимонопольного комітету України призначає та звільняє 

Президент України за погодженням із Верховною Радою. Термін його 

повноважень становить сім років, і одна особа не може обіймати цю посаду 

більше двох строків поспіль [3]. 

Державні члени Комітету також призначаються Президентом України 

за поданням Прем'єр-міністра, яке вноситься за рекомендацією Голови АМК. 

Їхній термін повноважень – сім років. 

При Голові АМК діють перший заступник і заступник, які обираються 

з числа державних уповноважених. За необхідності Президент може 

призначати додаткових заступників для виконання окремих завдань. 

Організаційна структура Комітету включає центральний апарат, апарат 

Комісії та територіальні підрозділи [3]. 

Повноваження Антимонопольного комітету України - це сукупність 

законодавчо встановлених повноважень (прав та обов'язків), які визначають 

сферу суспільних відносин, на які поширюється юридична влада 

Антимонопольного комітету України, та його місце в системі органів 

державної влади. 

А саме: нагляд за дотриманням законодавства про захист економічної 

конкуренції, узгоджені дії, нагляд за концентрацією, формування та 

реалізація конкурентної політики, сприяння розвитку конкуренції, 
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нормативно-правове та методичне забезпечення діяльності 

Антимонопольного комітету України, правозастосування законодавства про 

захист економічної конкуренції                  [15, с. 128].  

Антимонопольний комітет України уповноважений на виконання 

різноманітних завдань у сфері антимонопольно-конкурентної політики, 

розвитку конкуренції та правозастосування Закону України «Про захист 

економічної конкуренції». До основних повноважень АМКУ належать: 

• отримання інформації від підприємств, об'єднань, органів державної 

влади, місцевого самоврядування та контролюючих органів, у тому 

числі з обмеженим доступом, для аналізу ринку та реалізації 

конкурентної політики; 

• систематизація та аналіз даних щодо застосування законодавства про 

економічну конкуренцію, визначення пріоритетних напрямів 

конкурентної політики; 

• участь у розробці проектів нормативно-правових актів Президента 

України та Кабінету Міністрів України, а також подання пропозицій до 

них; 

• погодження проектів нормативно-правових актів центральних та 

місцевих органів влади, що можуть впливати на конкурентне 

середовище; 

• надання органам влади та іншим установам рекомендацій щодо 

обмеження монополізму, розвитку конкуренції та підприємництва, а 

також запобігання порушенням законодавства про конкуренцію; 

• взаємодія з державними та місцевими органами, підприємствами та 

організаціями з метою підтримки економічного розвитку та усунення 

монополізму; 

• узагальнення практики застосування конкурентного законодавства та 

подання пропозицій щодо його вдосконалення; 
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• організація заходів для запобігання порушенням антимонопольного 

законодавства; 

• участь у розробці нормативно-правових актів з питань конкуренції та 

демонополізації, подання відповідних пропозицій Президенту та 

Кабінету Міністрів України; 

• спільна розробка та затвердження міжгалузевих нормативно-правових 

актів разом із зацікавленими органами влади; 

• ухвалення власних нормативно-правових актів у формі розпоряджень 

щодо розгляду справ про порушення конкурентного законодавства, 

регулювання концентрації та узгоджених дій; 

• надання офіційних роз'яснень законодавства, що регулює діяльність 

АМКУ; 

• консультування щодо застосування Закону «Про захист економічної 

конкуренції»; 

• подання Президенту, Кабінету Міністрів та Національному банку 

України пропозицій щодо внесення змін до нормативно-правових актів, 

які можуть суперечити вимогам законодавства або перешкоджати 

розвитку конкуренції; 

• створення Адміністративного комітету АМКУ, регіональних відділень 

та консультативно-дорадчих органів; 

• участь у розробці міжнародних проектів, співпраця з іноземними 

державними та неурядовими організаціями у сфері конкурентної 

політики; 

• випуск офіційних видань про захист конкуренції та ведення веб-

ресурсу. 

У сфері контролю за дотриманням конкурентного законодавства 

АМКУ розглядає справи про його порушення, приймає відповідні рішення та 

розпорядження, розглядає адміністративні правопорушення, здійснює 

перевірки діяльності органів влади, місцевого самоврядування, підприємств 
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та інших суб’єктів, контролюючи дотримання ними норм конкурентного 

законодавства [17, с.76-78]. 

Комісія у сфері контролю за узгодженими діями та концентраціями має 

право розглядати заяви на отримання дозволів, справи, письмові та попередні 

висновки щодо узгоджених дій і концентрацій, проводити розслідування, 

приймати рішення та видавати розпорядження, а також запитувати 

інформацію, включно з обмеженим доступом. Вона може як надавати дозвіл 

на узгоджені дії та концентрації, так і забороняти їх. 

До компетенції Комісії також входить створення адміністративних 

комісій, регіональних відділень та консультативно-дорадчих органів, участь 

у міжнародних проектах і програмах, а також співпраця з міжнародними 

організаціями, державними органами та неурядовими установами інших 

країн у межах її компетенції. 

Відповідно до статті 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет 

України», значна частина повноважень Комітету є виключною та не може 

передаватися іншим державним органам. Зокрема, Комітет розглядає заяви та 

справи щодо порушення конкурентного законодавства, ухвалює відповідні 

рішення та розпорядження, надає висновки щодо відповідності поведінки 

вимогам законодавства про економічну конкуренцію, розглядає 

адміністративні правопорушення, здійснює контроль за діяльністю 

організацій та державних органів, проводить ринкові дослідження та 

визначає їх межі. Також він ухвалює власні правила, офіційно їх тлумачить і 

забезпечує виконання закону про захист економічної конкуренції. 

Окрім цього, стаття 13 Закону «Про Антимонопольний комітет 

України» закріплює за Комітетом виключні повноваження як за найвищим 

професійним органом у цій сфері [3]. 

Антимонопольний комітет України співпрацює з органами державної 

влади трьох гілок (законодавчої, виконавчої та судової) та відповідними 

механізмами на різних рівнях економіки. Така співпраця є необхідною з 
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огляду на комплексний та системний характер державного управління 

економікою. 

Справи про порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції розглядаються органами Комісії в межах їх компетенції: Комісія, 

Постійно діюча адміністративна колегія Комісії, Тимчасова адміністративна 

колегія Комісії, державний уповноважений Комісії, адміністративна колегія 

обласного територіального відділення Комісії. 

Органи Антимонопольного комітету України розглядають заяви 

юридичних осіб, громадян, об'єднань, установ та організацій про те, що їх 

права порушено внаслідок дій або бездіяльності, визначених законом як 

порушення Закону про захист економічної конкуренції, заяви органів 

державної влади, органів місцевого самоврядування, органів 

адміністративно-господарського управління та контролю, а також самостійно 

порушують справи про порушення Закону про захист економічної 

конкуренції [20, с.210]. 

АМК складається з голови та восьми державних уповноважених; АМК 

функціонує як професійна організація. Сферами регулювання 

Антимонопольного комітету України є монопольне (домінуюче) становище, 

колективні монополії, зловживання монопольним (домінуючим) становищем, 

узгоджені дії та концентрація активів, акти органів державної влади та 

недобросовісна конкуренція. Повноваження Антимонопольного комітету 

здійснюються відповідно до чинного законодавства. 
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РОЗДІЛ 3 

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ДІЯЛЬНОСТІ АНТИМОНОПОЛЬНОГО 

КОМІТЕТУ УКРАЇНИ ТА ШЛЯХИ ЇХ УДОСКОНАЛЕННЯ 

 

Антимонопольний комітет України має важливе завдання захисту 

економічної конкуренції та боротьби зі зловживанням монопольним 

становищем в Україні. Незважаючи на те, що АМКУ має широкий мандат 

для виконання своїх завдань, його діяльність не є задовільною. Оскільки 

питання захисту економічної конкуренції та боротьби зі зловживанням 

домінуючим становищем є життєво важливим для України в її прагненні до 

сильної економіки, реформування та вдосконалення діяльності АМКУ є 

вкрай необхідним. 

Аналіз організаційної структури АМКУ виявив дві важливі проблеми. 

Перша полягає в тому, що назва АМКУ не відповідає цілям його діяльності. 

Термін «антимонопольний» передбачає загальну спрямованість на боротьбу з 

монополіями, але відповідно до закону основним завданням АМКУ є 

боротьба зі зловживанням монопольними правами та захист конкуренції, а не 

ліквідація монополії як явища. Назва «Антимонопольна комісія» є 

прийнятною в країнах, де монополії є незаконними за своєю природою 
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(наприклад, у США). В Україні, однак, незаконним вважається лише 

зловживання антимонопольним становищем або інша антиконкурентна 

поведінка. Тому рекомендується змінити назву Антимонопольного комітету 

України на Комісію з питань конкуренції (за аналогією з Європейською 

комісією з питань конкуренції) або Антимонопольний комітет України (за 

аналогією з Антимонопольним актом, спільною назвою нормативно-

правових актів Європейського Союзу та США у сфері захисту конкуренції 

[8]). 

Крім того, організаційною проблемою АМКУ є те, що він як 

центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом наділений 

невластивими судовій владі функціями, що порушує статтю 124 Конституції 

України: «Правосуддя в Україні здійснюється виключно судами. 

Судочинство в Україні здійснюється виключно судами, делегування функцій 

судів іншим органам чи посадовим особам не допускається» [1]. 

Аналіз структури монополій на вітчизняному ринку та результатів 

діяльності АМКУ у сфері захисту економічної конкуренції та протидії 

зловживанням монопольним становищем дозволяє встановити, наскільки 

ефективно АМКУ виконує свої функції у цій сфері. Тому для виявлення 

проблем та недоліків у діяльності АМКУ були використані наступні 

статистичні дані: Звіт Антимонопольного комітету України за 2018 рік, Звіт 

АМКУ за 2019 рік, Звіт АМКУ за 2020 рік та Звіт АМКУ за 2021 рік. 

У 2017 році ринки з конкурентною структурою становили лише 48,3% 

від загального обсягу українського ринку, тоді як 12,5% були 

олігополістичними; 30,7% ринків мали ознаки монополії однієї компанії (але 

з конкуренцією), тоді як 8,5% були повністю монополізованими; У 2017-2018 

роках частка олігополістичних ринків поступово зростала, досягнувши 17,7% 

у 2018 році (+5,2% порівняно з 2017 роком), а частка конкурентного ринку - 

49,8% (+0,9% порівняно з 2017 роком). Натомість частка монопольних ринків 

зменшилася до 7,2% (порівняно з 8,5% у 2017 році), а частка ринків з 

ознаками монополії однієї компанії впала до 25,9% у 2018 році (на 4,8% 
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порівняно з 2017 роком). Слід зазначити, що "у зв'язку зі змінами в CVIA 

розраховані дані не є повністю порівнянними з аналогічними показниками 

попередніх років"                      [12, с. 4].  

Порівняно з 2018 роком зросла частка монопольних ринків (з 0,3% до 

7,5%) та частка домінуючих ринків (з 4% до 29,9%); у 2019 році частка 

олігопольних ринків зменшилася на 0,8% порівняно з 2018 роком до 16,9%, а 

частка ринків з конкурентною структурою зменшилася на 3,5% порівняно з 

2018 роком до 45%. На початку 2019 року показники структури ринку знову 

змінилися. Зросла частка ринків з конкурентною структурою (з 45,7% до 

47,5%) та чисто монопольною структурою (з 7,4% до 118%), натомість 

зменшилася частка олігополістичних ринків (з 16,9% до 15,4%) та частка 

ринків з ознакою домінування (з 29,9% до 25,4%) [11; 12]. 

Згідно з даними, менше половини всіх економічних ринків в Україні 

мають достатні умови для розвитку конкуренції. Структура решти ринків 

здебільшого характеризується олігополіями та домінуванням однієї фірми. 

Такі ринкові монополії є негативним фактором для української економіки. Це 

пов'язано з тим, що відсутність конкурентного середовища часто призводить 

до штучного завищення цін, пригнічення розвитку виробництва (через 

відсутність конкуренції або непотрібність через її низький рівень), зниження 

якості товарів і послуг та виникнення антиконкурентної поведінки. 

Поточний стан української економіки міг бути підтриманий, серед 

іншого, політикою «зменшення адміністративного тиску на підприємства», 

як зазначав АПУ у своїх звітах за 2013 та 2014 роки (з серпня по грудень 

2014 року перевірки суб'єктів господарювання були повністю заборонені). 

Наведені вище статистичні дані свідчать про такі особливості 

діяльності АМКУ у досліджуваний період: У 2011 та 2013 роках кількість 

заяв та скарг про порушення антимонопольного законодавства, поданих до 

АМКУ, зросла з 5051 до 7902 (зростання на 56%); кількість проведених 

перевірок зменшилася з 1210 до 893 (зменшення на 27%). Ця статистика 

свідчить про те, що кількість заяв про порушення антимонопольного 
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законодавства та кількість припинень порушень зросла, тоді як кількість 

перевірок на предмет можливих порушень зменшилася (хоча бажано було б 

збільшити кількість перевірок пропорційно до кількості заяв). Таким чином, 

виходячи зі статистики, можна зробити висновок, що якість та деталізація 

перевірок, а не їх кількість, є пріоритетом для АМКУ, який не може однаково 

контролювати всі можливі порушення законодавства про захист економічної 

конкуренції. Згідно зі звітом за 2014 рік, кількість проведених перевірок 

зменшилася на 75%, а кількість порушених справ - на 67%. Загалом, 

результати діяльності АМКУ у 2014 році були значно гіршими, ніж у 

попередні роки. Існує кілька можливих причин цього                          [18, 

с.132]. 

Причина І. У 2014 році КАСУ працював у неповному складі: З березня 

2014 року працюють п'ять з дев'яти членів Комісії; повноцінно функціонують 

чотири регіональні відділення (з березня - Автономна Республіка Крим, 

Севастопольське міське відділення; з липня-серпня - Донецьке та Луганське 

обласні відділення). Погіршенню ефективності роботи КРУ сприяло те, що 

фінансування її діяльності скоротилося на 30,3%, а в період з серпня по 

грудень - на 70%. Різке скорочення фінансування призвело до відтоку кадрів, 

так що з серпня регіональні відділення КРУ працювали на 40-50% від 

штатної чисельності. Як наслідок, навантаження на одного співробітника 

значно зросло, а неспроможність призначити нового голову КРУ в період з 

березня 2014 року по 19 травня 2015 року загострила кадрові проблеми 

установи. 

Причина ІІ: На кількість проведених перевірок та відкритих справ 

вплинуло зменшення на 46,8% кількості заяв про порушення, отриманих від 

громадськості. Можливим поясненням цього явища є те, що події в Україні 

відвернули увагу громадськості від питання захисту конкуренції в Україні, 

що призвело до зменшення кількості заяв (найбільш актуально для 

Донецької, Луганської областей та Автономної Республіки Крим, на які 
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припадало близько 17% заяв у попередні роки), iii. неспроможність відділень 

АМКУ прийняти всі заяви через брак персоналу. 

Обґрунтування ІІІ. Існують припущення, що зміна політичної влади в 

країні у 2014 році та посилення громадського контролю за діяльністю деяких 

громадських організацій змусили АМКУ звітувати «ближче до правди». 

Слід також зазначити, що між статистикою 2010 та 2011 років існують 

суттєві відмінності. Аналізуючи зміни до законодавства про захист 

економічної конкуренції, що відбулися протягом зазначеного періоду, немає 

підстав вважати, що вони призвели до покращення роботи всіх відділень 

АМКУ на 28% у сфері нагляду та майже на 100% у сфері запобігання 

антимонопольним порушенням. Більше того, ці покращення характерні для 

діяльності територіальних відділень АМКУ в західних та центральних 

областях України, в той час як ринкові монополії Донецької, Луганської та 

деяких інших областей не зазнали таких змін. З огляду на вищезазначене, 

діяльність АМКУ є недостатньо прозорою, а іноді вважається упередженою. 

Таким чином, підсумовуючи результати статистичного аналізу 

діяльності АМКУ за останні роки, можна виділити наступні недоліки в їх 

діяльності: 1) не всі порушення можуть бути проаналізовані однаково 

детально; 2) відсутність ясності щодо багатьох аспектів фізичної активності; 

3) недостатня відкритість до наслідків фізичної активності; 4) упередженість 

у боротьбі з причинами та негативними наслідками монополізму на 

українському ринку. 5) брак фінансової та гуманітарної підтримки [24]. 

Цей перелік не є вичерпним. Недостатня оперативність (30 днів на 

розгляд заяв відповідно до Положення про розгляд заяв і справ про 

порушення законодавства про захист економічної конкуренції, який може 

бути продовжений на 60 днів), нечіткість критеріїв оцінки порушень та 

накладання штрафів, невластиві повноваження судової влади АМКУ та інші 

негативні явища, притаманні діяльності вищезазначених державних органів, 

потребують вирішення. 
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Вищезазначені проблеми можна вирішити різними способами. Деякі з 

них (фінансування та персонал) не потребують змін у законодавстві і можуть 

бути вирішені лише практичними рішеннями; проблема ефективності 

діяльності може бути вирішена шляхом внесення змін до статті 19 

Регламенту, про яку йшлося вище. Більш серйозні недоліки вищезгаданих 

інституцій вимагають інших рішень. Одним з них є запропонована реформа 

законодавчої системи та державних інституцій у цій сфері, яка полягає у 

наступному [22]. 

Світовий досвід показує, що більшість розвинених країн регулюють 

діяльність монополій (в тому числі природних) через розгалужену систему 

антимонопольних органів. У США, наприклад, діють Міжштатна комісія з 

торгівлі (регулює залізничний, автомобільний, річковий та морський 

транспорт), Федеральна комісія з енергетичного менеджменту та Федеральна 

комісія з комунікацій. Система антимонопольних органів у Великій Британії 

є схожою: Управління з питань ринків газу та електроенергії, Управління з 

питань телекомунікацій, Управління з питань регулювання залізниць, 

Управління з питань водних ринків, окремі комітети з питань пошти, 

цивільної авіації та радіозв'язку. 

Німеччина відрізняється від двох попередніх країн системою 

національних органів, що реалізують конкурентну політику. Так, система 

антимонопольних органів включає не лише спеціалізовані адміністративні 

органи (такі як Федеральне відомство з питань картелів, земельні відомства з 

питань картелів та монопольні комітети), але й судовий орган - Сенат з 

питань конкуренції. 

За прикладом інших країн, з метою реформування системи захисту 

економічної конкуренції та боротьби зі зловживанням монопольним 

становищем в Україні пропонується розділити систему національних 

конкурентних відомств на дві частини - адміністративну та судову. 

Адміністративним органом у цій сфері має стати організація, подібна до 

нинішнього АМКУ, але без судових повноважень. Національним судовим 
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органом у цій сфері має бути відділення новоствореного суду з питань 

захисту економічної конкуренції. До складу цих філій мають увійти 

відповідні спеціалізовані суди на регіональному рівні (суди першої інстанції) 

та вищі спеціалізовані суди з питань захисту економічної конкуренції та 

недопущення зловживань монопольним становищем (апеляційні суди) [19, 

с.60].  

Трансформація АМКУ з універсального антимонопольного органу в 

орган запобігання та припинення монопольно-конкурентних правопорушень 

зменшує навантаження на відповідні органи та вирішує проблему 

неможливості однаково всебічного розгляду всіх можливих правопорушень у 

цій сфері. Як наслідок, ефективність захисту конкуренції в Україні 

підвищиться. 

Водночас спеціалізовані суди з питань захисту економічної конкуренції 

та проти зловживання монопольним становищем зможуть більш об'єктивно 

вирішувати конкурентні спори, спеціалізуючись на здійсненні правосуддя у 

цій сфері та тісно співпрацюючи з відповідними адміністративними 

органами. Створення нової судової гілки у цій сфері також вирішило б 

протиріччя законодавця щодо існування в АМКУ специфічної судової 

функції, про що вже згадувалося вище. 

Важливою і такою, що потребує вирішення, є проблема недостатньої 

прозорості діяльності АМКУ. На практиці це проявляється в тому, що 

громадськість дізнається про результати діяльності АМК лише в березні 

наступного року [9, с.273-274]. 

Підсумовуючи, слід зазначити, що недоліки у звітності АМК не мають 

прямого впливу на ефективність її діяльності. Водночас, непублічність 

діяльності АМК обмежує громадський контроль та сприяє корупції. Для 

вирішення цієї проблеми пропонується створити Єдиний національний 

реєстр проваджень у справах про захист економічної конкуренції (ЄНРПЕК), 

подібний до Єдиного національного реєстру досудових розслідувань, але у 

сфері антимонопольного права. Пропонується, щоб цей реєстр містив 
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інформацію про заяви про захист конкуренції, що надійшли до АМКУ, та дії, 

вжиті органами влади у кожній «справі», включаючи результат; постійне 

звітування та оприлюднення діяльності АМКУ зробить діяльність АМКУ 

більш відкритою для громадськості та є запорукою вирішення та посилення 

громадського та державного контролю за діяльністю органів захисту 

економічної конкуренції. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ВИСНОВКИ 

 

Отже, проведений під час дослідження аналіз дає підстави вважати, що 

здійснено узагальнення дослідження правових основ діяльності 

Антимонопольного комітету України в умовах сьогодення. 

Вивчивши значну кількість наукових праць, отримані результати 

підтвердили цілі та завдання і дозволили сформулювати низку висновків, які 

мають як теоретичне, так і практичне значення.  

Антимонопольне регулювання - це процес обмеження монопольної 

діяльності, що передбачає безпосереднє державне регулювання на 

конкретних монополізованих ринках, або діяльності конкретних 

монопольних утворень шляхом централізованого встановлення кількісних та 

якісних показників. 
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Антимонопольне законодавство України складається з Конституції 

України, Господарського кодексу, законів України «Про Антимонопольний 

комітет України», «Про захист від недобросовісної конкуренції», «Про 

захист економічної конкуренції», «Про природні монополії», а також з 

міжнародних договорів та інших підзаконних актів. Антимонопольне 

законодавство встановлює, які діяння є порушеннями правил конкуренції при 

здійсненні господарської діяльності, покарання за них, повноваження 

антимонопольних органів тощо 

Антимонопольний комітет у системі органів державного 

антимонопольного регулювання в Україні займає провідне місце і являється 

органом спеціальної компетенції. Антимонопольний комітет України є 

державним органом зі спеціальним статусом, метою діяльності якого є 

забезпечення державного захисту конкуренції у підприємницькій діяльності 

та у сфері державних закупівель. 

АМК України складається із Голови та 8 державних уповноважених. 

АМК діє як колегіальний орган. Сферами регулювання АМК України є 

монопольне (домінуюче) становище; колективна монополія; зловживання 

монопольним (домінуючим) становищем; узгоджені дії та концентрації 

суб'єктів господарювання; дії органів державної влади та недобросовісна 

конкуренція. Компетенцією Антимонопольного комітету є реалізація 

повноважень, відповідно до чинного законодавства. 

Слід зазначити, що недоліки у звітності АМК не мають прямого впливу 

на ефективність її діяльності. Водночас, непублічність діяльності АМК 

обмежує громадський контроль та сприяє корупції. Для вирішення цієї 

проблеми пропонується створити Єдиний національний реєстр проваджень у 

справах про захист економічної конкуренції (ЄНРПЕК), подібний до Єдиного 

національного реєстру досудових розслідувань, але у сфері 

антимонопольного права. Пропонується, щоб цей реєстр містив інформацію 

про заяви про захист конкуренції, що надійшли до АМКУ, та дії, вжиті 

органами влади у кожній «справі», включаючи результат; постійне 
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звітування та оприлюднення діяльності АМКУ зробить діяльність АМКУ 

більш відкритою для громадськості та є запорукою вирішення та посилення 

громадського та державного контролю за діяльністю органів захисту 

економічної конкуренції. 
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