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ВСТУП 

В Україні інститути громадянського суспільства можуть функціонувати в 

будь-якому з двадцяти одного виду непідприємницьких товариств, а також 

використовувати правову форму установи. Серцевину цієї системи становлять 

громадські організації, які є найбільш ефективним, мобільним та масштабним 

інститутом громадянського суспільства в Україні. 

У важкі періоди історії незалежної України процес структурування 

українського суспільства був особливо динамічним, що виявлялося, зокрема, у 

кількісному зростанні громадських організацій. Це було характерно під час 

Помаранчевої революції 2004-2005 рр., Революції Гідності (осінь-зима 2013–

2014 рр.), боротьби з пандемією COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-

CoV-2, а також після оголошення в Україні воєнного стану в лютому 2022 р. 

У цьому контексті цікавим є аналіз правових інструментів діяльності 

громадських організацій в Україні, оскільки існує критика щодо відсутності 

системності в їхній роботі, недостатнього розвитку структури та обмеженої 

кількості членів. Ці питання набувають актуальності в умовах відновлення 

країни після війни, оскільки багато громадських організацій висловлюють 

бажання активно долучитися до процесу відбудови повоєнної України. 

Крім того, у сучасному світі трансформується образ держави, яка набуває 

статусу «сервісної держави». Це підвищує актуальність питання перегляду 

існуючої моделі взаємовідносин між державою та громадянським суспільством, 

де важливу роль відіграють громадські організації як найбільш активні 

інститути. 

В Україні до 24.02.2022р. реалізовано важливі реформи для покращення 

умов розвитку громадянського суспільства. Зокрема, це реформа децентралізації 

державної влади, яка розпочалася в 2014 р., та реформа системи соціальних 

послуг у 2019 р., яка відкрила можливості для залучення громадських організацій 

до надання соціальних послуг паралельно з діяльністю державних та 

комунальних установ. 
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Тенденція до реального, а не формального партнерства між державою та 

громадськими організаціями розвивалася упродовж багатьох років. Однак 

найбільший імпульс вона отримала в умовах воєнного стану в Україні, і є 

підстави вважати, що ця тенденція стане актуальною в період відбудови країни 

після війни. 

Такі орієнтири розвитку громадських організацій не є виключно 

українською практикою, адже в них відображаються загальноєвропейські 

тенденції. Ці питання в контексті досвіду України привертають все більше уваги 

науковців. До аналізу діяльності громадських організацій в Україні долучилися 

Н. Давидова, С. Гололобов, Т. Гарасимів, М. Менджул, Л. Мельник, К. Петренко, 

М. Токар, Я. Якубовський, М. Яцина та інші. 

Однак залишається відкритим питання про місце і роль громадських 

організацій у взаємовідносинах з Українською державою у повоєнний період. 

Саме тому об’єктом дослідження стала сфера недержавних суспільних 

інститутів та їх відносин з державою. 

Предметом дослідження є теоретико-правові аспекти взаємовідносин 

громадських організацій з Українською державою. 

Мета дослідження націлена на вдосконалення моделі взаємовідносин 

держави та громадських організацій в повоєнній Україні. 

 Для досягнення оголошеної мети визначено виконання таки завдань: 

 по-перше, з’ясувати теоретико-правові аспекти взаємовідносин держави 

та громадських організацій в контексті сучасного іноземного досвіду; 

по-друге, розкрити теоретико-правові аспекти взаємовідносин держави та 

громадських організацій в Україні в умовах воєнного стану; 

по-третє, сформувати модель взаємовідносин держави та громадських 

організацій у повоєнній Україні.  

Методи дослідження. В  досягненні мети дослідження важливу роль 

відіграє методологічна база наукової роботи. Загальнонаукові та спеціально 

юридичні методи дослідження стали основою для розроблення даної теми 

наукової роботи. Окремо потрібно наголосити на методі SWOT-аналізу, який є 
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перспективним в юридичних дослідженнях, адже дозволяє максимально 

ефективно сприймати аналізовану інформацію, як і налаштовує дослідника на 

відповідний алгоритм наукового пошуку слабких, сильних, перспективних 

аспектів досліджуваного правового явища.   

Найважливішою частиною наукової роботи є результати дослідження, 

ефективність яких характеризується ступенем наукової новизни одержаних 

результатів. У даній роботі оригінальність досягнених результатів розкривається 

в підходах до розуміння нової моделі взаємовідносин держави та громадських 

організацій в Україні. Зміст цих положень стосується розуміння того, що 

громадські організації не тільки захищають права і свободи та задовольняють 

відповідні  і суспільні інтереси, але і самі потребують вдосконалення порядку їх 

фінансування та організаційного розвитку, якими мають займатися Національна 

мережа організацій громадянського суспільства та Національний фонд розвитку 

громадянського суспільства в Україні. Сама  модель взаємовідносин держави і 

громадських організацій – це не координати впливу держави на громадські 

організації, а система партнерських взаємовідносин в рамках «сервісної 

держави».  

Практичне значення отриманих результатів наукової роботи полягає в 

актуалізації моделі взаємовідносин держави та громадських організацій, що є 

необхідним для повоєнної відбудови України, у процесі якої планує брати участь 

більшість діючих в країні громадських організацій.  

Публікації. Результати дослідження представлено на науково-практичній 

конференції і опубліковано в збірнику наукових тез  (2024 р.).  

У роботі представлено дослідження взаємовідносин держави та 

громадських організацій в Україні, зокрема в умовах воєнного стану та 

повоєнного відновлення. У вступі окреслено загальні принципи і мету 

дослідження, визначено його актуальність та основні завдання. 

Перший розділ роботи присвячений теоретико-правовим аспектам 

іноземного досвіду взаємовідносин між державою та громадськими 
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організаціями. У цьому розділі розглядаються різні моделі та підходи, що 

застосовуються в інших країнах, а також їх адаптація до національних умов.  

Другий розділ зосереджений на аналізі взаємовідносин держави та 

громадських організацій в Україні в умовах воєнного стану, з акцентом на 

особливості функціонування громадянського суспільства в цей період та вплив 

на законодавчі та організаційні аспекти. 

Третій розділ роботи зосереджений на моделюванні взаємовідносин між 

державою та громадськими організаціями в умовах повоєнної відбудови 

України. У висновках підсумовуються основні результати дослідження, 

вказуються рекомендації щодо подальшого розвитку цієї теми та практичні 

аспекти реалізації запропонованих моделей. Список використаних джерел 

нараховує 36 найменувань. 
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РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ІНОЗЕМНОГО 

ДОСВІДУ ВЗАЄМОВІДНОСИН ДЕРЖАВИ ТА ГРОМАДСЬКИХ 

ОРГАНІЗАЦІЙ 

 

Питання іноземного досвіду взаємовідносин держави та громадських 

організацій є масштабним. В сучасному світі існують різні правові системи, в 

рамках яких усталеною є та чи інша практика вирішення окреслених питань.  

Дослідження спрямоване на вдосконалення української моделі 

взаємовідносин між державою та громадськими організаціями. У цьому 

контексті необхідно уточнити зміст даного розділу, зосередившись на правовому 

досвіді європейських країн з урахуванням незмінного європейського та 

євроатлантичного курсу України, закріпленого в Конституції.  

Такий підхід дозволить не лише звузити спектр наукових пошуків, а й 

зробити цю частину дослідження максимально наближеною до практичних 

потреб України. 

Державне управління та належне урядування – це концептуально різні 

речі. Державне управління – це координати імперативності і централізованої 

системи втілення в життя державної політики за допомогою правових засобів.  

Натомість належне урядування  – це система втілення за допомогою 

правових засобів державної політики як результату дотримання  і максимального 

врахування інтересів громадянського суспільства. Саме такий підхід 

характерний для сучасних європейських держав у питанні моделі 

взаємовідносин держави і громадянського суспільства.   

Такий стан справ вимагає значного розвитку інститутів громадянського 

суспільства, які забезпечують своїм членам більш ефективні можливості для 

захисту та представлення своїх прав і інтересів, а також для досягнення важливих 

для суспільства цілей. 

Поняття «громадська організація» відноситься до об'єднання фізичних 

осіб, створеного з метою спільної діяльності для реалізації неполітичних прав і 

законних інтересів[3,с.29]. 
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Громадські організації в сучасних європейських країнах пройшли 

тривалий історичний розвиток. О.М. Гостєва зазначає, що органи влади часто 

формально співпрацювали з населенням, не бажаючи передавати реальну владу 

народові, тому досвід інших країн, що вже пройшли цей етап, є важливим для 

України, яка тільки починає рухатися до справжньої демократії[2,с.6,7]. 

Становлення громадських організацій в Україні відбувається за подібним 

сценарієм, і тому немає підстав вважати, що труднощі у розвитку інститутів 

громадянського суспільства характерні лише для нашої країни. 

М. Яцина зазначає, що хоча термін «громадська організація» в Україні 

можна вважати аналогом іноземного «неурядова організація», міжнародні 

правові документи, зокрема акти Ради Європи, визначають останнє поняття у 

ширшому значенні[29,с.122]. 

Про важливість підходу до організації і діяльності громадських організацій 

в європейському співтоваристві свідчить і цілий ряд розроблених стандартів в 

даному питанні. Мова йде про Рекомендації Комітету міністрів Ради Європи 

державам-членам №СМ/Rec(2007)14, № СМ/Rec(2007)14, №СМ/Rec(2007)14 та 

Фундаментальні принципи.  

Проаналізувавши європейські стандарти, можна зазначити, що вони є 

набагато гнучкішими порівняно з чинним українським законодавством щодо 

громадських організацій, при цьому більшість аспектів їх створення та 

діяльності базуються на нормах цивільного права[5,с.25]. 

Європейська модель громадянського суспільства базується на співпраці з 

державою для надання якісних соціальних послуг, розвитку благодійництва та 

інновацій, збереженні неполітичного характеру, залученні громадян до 

ухвалення рішень і здійсненні громадського контролю задля підвищення 

ефективності управління та боротьби з корупцією[25,с.119]. 

Європейська модель громадянського суспільства характеризується 

активною співпрацею держави та суспільства для вирішення соціально значущих 

питань. Вона передбачає залучення громадських ресурсів до надання якісних 

послуг, розвиток благодійності та інноваційних підходів у соціальній сфері.  
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Важливим аспектом є неполітичний характер діяльності громадських 

організацій, що дозволяє їм ефективно представляти інтереси різних груп 

населення. Крім того, участь громадян у прийнятті рішень підвищує їхню 

ефективність, а громадський контроль сприяє прозорості влади та боротьбі з 

корупцією.  

Європейська модель громадянського суспільства базується на співпраці з 

державою для надання соціальних послуг, розвитку благодійництва, залучення 

громадян до ухвалення рішень, представлення інтересів різних груп і контролю 

влади без прагнення до політичної влади[21,с.119]. 

Європейська модель громадянського суспільства характеризується 

активною співпрацею держави та суспільства для вирішення соціально значущих 

питань. Вона передбачає залучення громадських ресурсів до надання якісних 

послуг, розвиток благодійності та інноваційних підходів у соціальній сфері.  

Важливим аспектом є неполітичний характер діяльності громадських 

організацій, що дозволяє їм ефективно представляти інтереси різних груп 

населення. Крім того, участь громадян у прийнятті рішень підвищує їхню 

ефективність, а громадський контроль сприяє прозорості влади та боротьбі з 

корупцією.  

Що стосується досвіду європейських країн, то громадські організації в 

Чеській Республіці отримують фінансування з Державного бюджету та місцевих 

бюджетів, зокрема через спеціальні фонди ЄС[8].  

У контексті співпраці між третім сектором і владою для вирішення 

соціальних проблем у сучасній Польщі основним правовим інструментом є 

Закон про суспільно корисну діяльність та волонтаріат. Цей закон встановлює 

основні механізми взаємодії та правову основу для фінансування діяльності, що 

має суспільну користь і реалізується неурядовими організаціями[28,с.183]. 

Функції громадянського суспільства та держави мають багато спільного, 

проте основною відмінністю є те, що держава виконує функції, спрямовані на 

регулювання процесів, що визначають життєдіяльність суспільства як єдиного 

соціально-політичного організму, тоді як громадянське суспільство займається 
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питаннями, які охоплюють не лише політичну інституцію держави, а й загальні 

інтереси суспільства[24,с.432]. 

Дослідження теоретико-правових аспектів міжнародного досвіду 

взаємовідносин між державою та громадськими організаціями демонструє, що в 

багатьох країнах існують чітко розроблені правові механізми, які сприяють 

ефективній співпраці між державними органами та громадським сектором. 

Правова система, що підтримує діяльність громадських організацій, 

зазвичай базується на принципах прозорості, рівності та взаємної 

відповідальності. Європейські стандарти в цій галузі зазвичай надають 

громадським організаціям широкі можливості для реалізації соціальних 

ініціатив, що сприяє розвитку демократії та підвищенню ефективності державної 

політики через активну участь громадян у прийнятті рішень. 

Враховуючи досвід інших країн, можна стверджувати, що для України є 

доцільним поступове вдосконалення правового регулювання взаємодії між 

державою та громадськими організаціями. Саме цим питанням і присвячені 

наступні розділи даного дослідження.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



11 

 

РОЗДІЛ 2. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ВЗАЄМОВІДНОСИН 

ДЕРЖАВИ ТА ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ В УКРАЇНІ В УМОВАХ 

ВОЄННОГО  СТАНУ 

 

Поняття «громадська організація» - це збірне поняття, яке в українській 

правовій науці та чинному законодавстві означає різновид громадського 

об’єднання. Правова форма громадської організації включає велику кількість 

різних суб’єктів, які незалежно від своєї назви і напрямків діяльності є 

громадськими організаціями.  

Може скластися враження, що громадські організації – це складний 

предмет дослідження, адже існують загальні ознаки правової конструкції 

громадської організації та особливості в організації та діяльності таких 

найпоширеніших її різновидів, як профспілкові, професійні, правозахисні 

організації, культурно-релігійні, просвітницькі, етнічні, екологічні організації, 

благодійні організації і фонди, жіночі, молодіжні громадські організації та інші. 

Все це відображається в моделі взаємовідносин держави та різних видів 

громадських організацій.  

У той же час, тема громадських організацій – це надзвичайно конкретне  

питання, яке має кількісну, якісну характеристику. Такі питання в масштабі 

держави надають можливість говорити про реальні важелі для ефективного 

здійснення громадськими організаціями діяльності із  захисту прав і свобод та 

задоволення відповідних  інтересів. 

Важливим методологічним підходом цього дослідження є усвідомлення 

того, що модель взаємовідносин держави та громадянських організацій в Україні 

в умовах воєнного стану не є ізольованим від правової реальності питанням, яке 

можна розглядати відірвано від усього попереднього досвіду розвитку концепції 

громадських організацій. Важливо представити зміни у діяльності та структурі 

громадських організацій в умовах воєнного стану в контексті загальної стратегії 

розвитку громадянського суспільства в Україні. 
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Станом на 1 січня 2013 року в країні діяло 74 500 громадських організацій. 

На 1 січня 2014 року кількість громадських організацій збільшилася до 77 286. 

Станом на 1 лютого 2015 року спостерігалося зменшення кількості громадських 

організацій до 64 526. У 2016 році їх кількість знову почала зростати: на 1 січня 

2016 року налічувалося 70 321 громадська організація[29,с.15]. 

Упродовж 2016–2020 років кількість громадських організацій в Україні 

зросла на 22 149, збільшившись з 70 321 (станом на 1 січня 2016 року) до 92 470 

(на 1 січня 2021 року)[21]. 

Із 1 січня 2022 р. до жовтня 2023 р. кількість громадських організацій 

збільшилася на 5544 [22]. 

Отже, можна говорити про загальну тенденцію до зростання чисельності 

громадських організацій, хоча у 2015 р. спостерігалося їх тимчасове зменшення. 

Починаючи з 2016 р., кількість громадських організацій стабільно збільшується, 

що вказує на активний розвиток громадянського суспільства. 

Стаття 36 Конституції гарантує кожному громадянину України право на 

свободу об'єднання у громадські організації з метою здійснення і захисту своїх 

прав та свобод, а також задоволення відповідних інтересів. Це формулювання 

конституційної норми дозволяє підкреслити, що більш важливим є визначення 

не лише права кожного громадянина, а й загального права на свободу об'єднання 

в громадські організації в Україні. 

Інститути громадянського суспільства стали потужною опорою для 

України на початковому етапі, коли в нашій державі у 2022р. було оголошено 

воєнний стан. Громадські організації вирішували успішно важливі завдання, 

масштаб яких просто дивує[16]. 

З оголошенням в Україні воєнного стану 24.02.2022р., суттєвих змін не 

зазнала законодавча база з питань діяльності громадських організацій.  Деякі 

доповнення чинне законодавство зазнало у вдосконаленні механізмів діяльності 

благодійних організацій. Тому розгляд досліджуваних питань має базуватися на 

оцінці відповідної нормативної бази.  
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У 2013р. був введений в дію чинний сьогодні Закон «Про громадські 

об’єднання»[30]. Цей закон ввів новий підхід до класифікації об'єднань 

громадян, замінивши термін «об'єднання громадян» на «громадське об'єднання». 

Він визначив дві форми таких об'єднань: громадські організації (створені 

фізичними особами) та громадські спілки (засновані юридичними особами 

приватного права). Однак, цей закон не поширюється на політичні партії, 

релігійні організації та деякі інші структури. 

Однією з ключових змін у правовому регулюванні діяльності громадських 

об'єднань стало надання об'єднанням, що мають статус юридичної особи, права 

здійснювати підприємницьку діяльність, якщо це передбачено їхнім статутом. 

Вони отримали можливість вести таку діяльність як безпосередньо, так і через 

створені юридичні особи, за умови, що вона відповідає цілям об'єднання.  

Громадським організаціям дозволено займатися господарською діяльністю 

без мети отримання прибутку, однак підприємницька діяльність не може 

здійснюватися безпосередньо самими об’єднаннями.  

Крім того, новим стало положення про взаємодію громадських об’єднань 

з органами влади, але чітких засад для цієї взаємодії не визначено. 

Основу взаємин громадянського суспільства та держави склали громадські 

організації, зокрема профспілки, правозахисні та професійні організації. Вони є 

ефективними інститутами для захисту прав громадян, оскільки забезпечують 

розвиток особистості, врегульовують відносини між громадянами та державою, 

а також сприяють інтеграції інтересів суспільства.  

Поняття  «громадське об’єднання» є вужчим за «об’єднання громадян» і є 

його різновидом. До громадських об’єднань належать громадські організації та 

спілки, які разом із політичними партіями, благодійними та релігійними 

організаціями утворюють об’єднання громадян[17,с.51]. 

Законодавство в Україні поступово адаптується для забезпечення 

ефективної діяльності організацій громадянського суспільства. Державні органи 

все більше сприймають громадські організації як рівноправного партнера у 

вирішенні соціально-економічних проблем в умовах війни. 
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Війна підтвердила, що успіх можливий лише за співпраці держави та 

суспільства. Громадські організації, як частина громадянського суспільства, 

відіграють ключову роль у наданні соціальних послуг і виконанні суспільно 

важливих завдань[11,с.59]. 

Однак екстремальні умови діяльності громадських організацій загострили 

і деякі проблемні питання.  

Однією з ключових проблем у співпраці громадських організацій з 

державною владою та місцевим самоврядуванням є недостатній професіоналізм 

і обізнаність щодо механізмів впливу на ухвалення рішень. Вирішення цієї 

проблеми потребує адаптації європейського досвіду взаємодії до українських 

реалій[24,с.36]. 

Ефективний соціально-економічний розвиток демократичної держави 

залежить від взаємодії громадянського суспільства та влади, яка забезпечує 

вплив більшості на державну політику[2,с.70]. 

Наразі органи місцевого самоврядування та громадські об’єднання не 

мають належного правового підґрунтя для такої діяльності, а недосконале 

законодавче регулювання їхньої взаємодії ускладнює цей процес[4,с.15]. 

Щодо законодавчих змін у сфері організації та діяльності громадських 

організацій в Україні під час воєнного стану, слід зазначити таке. 

Прийняття Закону України від 08.11.2023 № 3448-IX «Про внесення змін 

до деяких законів України щодо ввезення, обліку, розподілу гуманітарної 

допомоги, особливостей оподаткування відповідних операцій та подання 

звітності»[31] є важливим кроком у вдосконаленні законодавчого регулювання 

гуманітарної допомоги в умовах воєнного стану. Закон розширює коло 

отримувачів і набувачів допомоги, що сприятиме більш ефективному її 

розподілу серед тих, хто найбільше цього потребує.  

Прийняття Закону України «Про лобіювання» від 23.02.2024р.[32]  є 

важливим кроком у врегулюванні лобістської діяльності в Україні. Закон 

встановлює чіткі правила для процесу лобіювання, зокрема виводячи з-під його 
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дії громадські об’єднання та неприбуткові організації, якщо їх діяльність не 

пов’язана з комерційними інтересами. 

Законопроєкт № 4298 «Про внесення змін до Закону України "Про місцеві 

державні адміністрації" та деяких інших законодавчих актів України щодо 

реформування територіальної організації виконавчої влади в Україні»  

включений до порядку денного 10.02.2025 р.[33], спрямований на реформування 

територіальної організації виконавчої влади в Україні, зокрема на врегулювання 

взаємодії місцевих державних адміністрацій із громадськими об’єднаннями. 

Важливим аспектом документа є закріплення принципу відкритості у діяльності 

державних адміністрацій. Ця ініціатива сприяє підвищенню рівня прозорості та 

ефективності місцевої влади, що відповідає європейським стандартам 

демократичного врядування. Запропоновані зміни можуть стати важливим 

кроком у розвитку громадянського суспільства та налагодженні 

конструктивного діалогу між державними органами та громадськими 

організаціями. 

Прийняття Закону України від 30.10.2024 року «Про внесення змін до 

Закону України "Про охорону культурної спадщини» [34]  є важливим кроком у 

напрямку активної інтеграції громадських об’єднань у процеси збереження та 

охорони культурної спадщини. Запропоновані зміни дозволяють громадським 

організаціям брати участь у громадському контролі за збереженням, 

використанням та реставрацією пам’яток, а також здійснювати моніторинг 

фахової діяльності в археологічних дослідженнях, що забезпечує більшу 

прозорість і ефективність цих процесів. 

Зокрема, надання громадським об'єднанням повноважень ініціювати 

внесення пам'яток місцевого значення до Державного реєстру нерухомих 

пам'яток України посилює їх роль у правовому регулюванні охорони культурної 

спадщини. Ці зміни не лише сприяють розвитку громадянського суспільства, а й 

забезпечують рівність перед законом для громадських організацій, активно 

залучаючи їх до процесу прийняття рішень щодо збереження національної 

культурної спадщини. 
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Проєкт Закону №12377 від 06.01.2025р. «Про основні засади житлової 

політики», включений до порядку денного Верховної Ради України 

11.02.2025р.[35], надає громадським організаціям важливу роль у формуванні та 

реалізації житлової політики, що дозволяє враховувати інтереси громадян у 

цьому процесі.  

Прийнятий Закон України від 08.01.2025р. «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо сприяння розвитку волонтерства серед 

здобувачів освіти» передано на підпис Президенту України 14.01.2025р.  

Цей документ є важливим кроком у розвитку волонтерства в Україні, 

зокрема серед молоді, впроваджуючи європейські стандарти та підтримуючи 

соціальну відповідальність серед учнів і студентів. Зміни до законів «Про 

освіту», «Про вищу освіту» та «Про професійну освіту» дозволяють 

формалізувати та визнавати компетентності, набуті через волонтерську 

діяльність, що сприяє кар'єрному росту та розвитку молоді. 

Закріплення обов’язку керівників освітніх закладів підтримувати розвиток 

волонтерства серед учасників навчального процесу є важливим кроком для 

посилення волонтерської активності в установах. Закон забезпечує умови для 

участі студентів і учнів у соціальних проектах, що сприяє формуванню активної 

громадянської позиції та інтеграції волонтерства в освітню систему. 

11.02.2025 р. включений до порядку денного Проект Закону №8084 від 

28.09.2022р. «Про внесення змін до деяких законів України щодо унормування 

діяльності та державної реєстрації громадських організацій»[36]. Законопроєкт 

спрямований на створення сприятливих умов для роботи громадських 

організацій, зокрема через спрощення реєстраційних процедур та встановлення 

єдиної організаційно-правової форми.  

Вдосконалення законодавства про громадські організації під час воєнного 

стану є важливим для ефективної взаємодії між державою та громадянським 

суспільством.  
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Адаптація нормативної бази спрощує отримання гуманітарної допомоги та 

контроль за її використанням, а також посилює роль громадських організацій у 

вирішенні соціальних проблем та реалізації державної політики. 
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РОЗДІЛ 3. МОДЕЛЬ ВЗАЄМОВІДНОСИН ДЕРЖАВИ ТА 

ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ В ПОВОЄННІЙ УКРАЇНІ 

 

Юридична наука незалежної України проходить складний шлях 

трансформації у продовженні європейського та євроатлантичного курсу 

України.  

Після відновлення незалежності України в 1991р. була зроблена спроба 

сформувати в Україні конституційну модель взаємовідносин громадянського 

суспільства та держави на основі успішного досвіду інших європейських держав.  

Вакуум, що утворився в політико-правовій сфері пострадянської України, 

швидко заповнювався європейськими теоріями та концепціями, розвиток яких 

був перерваний на цілі десятиліття існування в Україні радянської влади.  

На практиці виникла  переоцінка можливостей правовладдя, 

громадянського суспільства, демократичної держави та інших сучасних 

політико-правових практик у забезпеченні та захисті людських прав.  

Всі ці теорії просто не могли ефективно запрацювати без правової 

інфраструктури, якою є традиція конституціоналізму, відповідний рівень 

правової культури. Тому відбувалося знецінення змісту багатьох реформ, які 

набували ознак формальності.  

Саме така участь спіткала українську модель взаємовідносин держави та 

громадських організацій.  

Модель взаємовідносин держави та громадських організацій в Україні – це 

не сфера теоретичних роздумів, а практична потреба вже сьогодні відредагувати 

в Україні координати взаємовідносин від державою і громадянським 

суспільством на прикладі найбільш активних і ефективних його суб’єктів в особі 

громадських організацій.  

Основою для вдосконаленої моделі взаємовідносин між державою та 

громадськими організаціями повоєнної України має слугувати досвід розвитку 

даних організацій в незалежній Україні, тобто мова йде про процеси, які 

відбувалися в Україні після відновлення її незалежності в 1991р. Саме тоді 
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вперше після десятиліть ототожнення радянською владою громадянського 

суспільства та держави було започатковано переосмислення підходів до 

сприйняття взаємовідносин держави та громадянського суспільства.   

Громадські організації в Україні пройшли шлях від закріплення в 

Конституції права на об'єднання громадян до формування повної законодавчої 

бази, що регулює організацію та діяльність цих об'єднань. Цей процес був 

тривалим. 

Закон України «Про громадські об’єднання», прийнятий у 2012р. та набрав 

чинності у січні 2013 р., надавав громадським організаціям час до січня 2018 р. 

для адаптації своїх установчих документів до нових вимог законодавства. 

У період дії воєнного стану в Україні чинне законодавство з питань 

діяльності громадських організацій не зазнало концептуальних змін.  

Національна стратегія сприяння розвитку громадянського суспільства в 

Україні на 2021-2026 рр. знаходиться на завершальному етапі реалізації, а 

прийнята вона була ще до початку війни в Україні.  

Даний документ містить концептуальні положення програмного 

характеру, але на даний час його положення втрачають актуальність в контексті 

підготовки в Україні законопроєкту  «Про засади відновлення України» та інших 

документів в рамках повоєнного відновлення України.  

Особливістю всіх цих документів є те, що в європейському співтоваристві 

чи не вперше оголошено думку не тільки про участь в Україні інститутів 

громадянського суспільства у цих процесах, а і про оцінку реальної можливості 

та ефективності такої участі.  

Особливо це стосується громадських організацій, більшість з яких 

декларують своє бажання брати участь у процесах повоєнної відбудови України.  

Формування громадянського суспільства є ключовою передумовою 

державотворення, однак наше суспільство ще не готове самостійно 

забезпечувати свої потреби. Панівна психологія передбачає, що держава має 

дбати про добробут громадян, хоча навіть правова держава не здатна повністю 
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забезпечити всі суспільні блага. Тому громадянське суспільство повинно 

активно долучатися до вирішення суспільних питань[9,с.325]. 

Міжнародні громадські організації, базуючись на світовому досвіді, мають 

значний потенціал для того, щоб стати основною ланкою у взаємодії між 

міжнародною спільнотою, державними органами та громадянами України. Крім 

того, міжнародні громадські організації відіграють ключову роль у пропагуванні 

національної ідентичності, толерантності та солідарності, що є необхідними 

складовими для стійкого розвитку громадянського суспільства[7,с.10]. 

Модель взаємовідносин держави та громадських організацій в повоєнній 

Україні має будуватися на таких засадах.  

По-перше, вирішення питання фінансування та інституційного розвитку 

громадських організацій в Україні має бути розмежовано та винесено на 

загальнодержавний рівень.  

Іншими словами, громадські організації не тільки сприяють формуванню і 

захисту прав та інтересів членів суспільства, але і самі потребують структур, які 

сприятимуть інституційному розвитку таких організацій та їх фінансуванню.  

Такий підхід не є новим для більшості європейських держав. Україна має 

досвід, коли нормами Закону України від 16.06.1992р. «Про об’єднання 

громадян» встановлювалися обмеження щодо територіальної дії громадських 

організацій за місцем їх реєстрації, як і діяло правило про можливість захисту і 

представлення такими організаціями тільки прав та інтересів їх членів.  

Даний закон діяв досить тривалий час, адже тільки 01.01.2013р. такі норми 

були замінені новими правилами Закону України «Про громадські об’єднання».   

 Перспективним видається варіант із здійсненням завдань інституційного 

розвитку та формування спільної позиції громадських організацій та інших 

інститутів громадянського суспільства в рамках Національної мережі 

організацій громадянського суспільства.  

Щодо сприяння в організації фінансування громадських організацій в 

Україні, то ці питання можуть вирішуватися в рамках діяльності Національного 

фонду розвитку громадянського суспільства. 
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По-друге, складовою частиною нової моделі взаємовідносин держави та 

громадських організацій в Україні має стати використання державою потенціалу 

громадських організацій у вирішенні соціальних питань в суспільстві.  

В цьому напрямку з 2020р. вже закладено практику залучення громадських 

організацій до надання соціальних послуг паралельно з державними та 

комунальними організаціями, але це тільки перші кроки такої практики, яка 

успішно реалізовується в інших сучасних європейських державах.  

По-третє, звичним для української юридичної науки та практики є 

твердження про те, що сфера діяльності громадських організацій – це 

конституційне право.  

Насправді в інших європейських держава вже давно і юридична практика, 

і юридична наука відійшли від такого розуміння, адже питання організації і 

діяльності громадських організацій успішно вирішуються в межах цільного 

права.  

По-четверте, на даний час питання організації та діяльності громадських 

організацій в Україні визначаються не менше як десятком різних законів. Не 

говорячи вже про правове регулювання діяльності інших інститутів 

громадянського суспільства, яких разом набереться не менше двох десятків 

законів.  

Тому справедливо виникає питання про можливість здійснення 

кодифікації законодавства з питань організації і діяльності інститутів 

громадянського суспільства, де має бути приділено належну увагу і питанням, 

пов’язаним з діяльністю громадських організацій. Наприклад, робочою назвою 

такого проєкту кодифікованого акту може стати Кодекс законів про інститути 

громадянського суспільства.  

По-п’яте, процеси глобалізації права да держави в контексті 

євроінтеграційного та євроатлантичного курсу України так чи інакше призведуть 

до виникнення питання не тільки про уніфікацію національного законодавства 

про громадські організації, але і вдосконалення моделі взаємовідносин 

міжнародних громадських організацій з наднаціональними об’єднаннями за 
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прикладом Європейського союзу тощо. Всі ці питання можуть стати предметом 

окремого дослідження.  
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ВИСНОВКИ 

Дослідження теоретико-правових аспектів взаємовідносин держави та 

громадських організацій в Україні дозволяє зробити ряд висновків, до 

найважливіших з яких потрібно віднести такі.  

Закономірності наявні не тільки в розвитку громадських організацій в 

Україні, а і в алгоритмах дослідження даних питань науковцями. Вдалося  

встановити, що питання моделі взаємовідносин держави та громадських 

організацій в Україні розкриваються здебільшого через інструменти впливу 

держави на громадські організації. Після цього  розглядається діяльність самих 

громадських організацій. Натомість перспективнішим виглядає підхід, коли  

модель взаємовідносин держави та громадських організацій розкривається через 

чітке розуміння змісту теоретичної концепції місця і ролі громадських 

організацій у взаємовідносинах з державою, образ якої набуває нового значення 

«сервісної держави». 

Вирішення оголошених завдань для досягнення мети дослідження 

дозволяє наголосити увагу на такому. 

По-перше, дослідження теоретико-правових аспектів взаємовідносин між 

державою та громадськими організаціями на основі сучасного міжнародного 

досвіду стало основою для аналізу подібних питань у контексті української 

правової системи. 

В державах європейського співтовариства громадські організації набули 

ролі дієвих і ефективних партнерів держави в здійсненні багатьох напрямків в 

рамках соціальної функції держави. Водночас зберігається стрижень їхньої 

правової природи щодо захисту прав та свобод та задоволення відповідних  

інтересів членів таких організацій.  

По-друге, аналіз теоретико-правових аспектів взаємовідносин між 

державою та громадськими організаціями в Україні під час воєнного стану 

показує, що в перший рік війни законодавство не зазнало значних змін у сфері 

організації та діяльності громадських організацій. Однак нині ці процеси стали 

більш активними.  
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Важливо, що європейські партнери України акцентують увагу не тільки на 

участі громадських організацій у відбудові України, а зазначають і про 

важливість реальних правових механізмах, необхідних для вдосконалення цієї 

діяльності. 

По-третє, модель взаємовідносин держави та громадських організацій у 

повоєнній Україні має враховувати український досвід діяльності громадських 

організацій та продовжувати шлях до формування нової моделі горизонтальних 

взаємозв’язків з державою нового образу, яким є образ «сервісної держави» в 

Україні.   

Отже, є підстави вважати, що мета даного дослідження з вдосконалення 

моделі взаємовідносин держави та громадських організацій в повоєнній Україні 

досягнута. 

Найважливішим висновком є те, що громадські організації не тільки 

захищають права і свободи та задовольняють відповідні  у тому числі суспільні 

інтереси, але і самі потребують вдосконалення процедур їх фінансування та 

організаційного розвитку, якими мають займатися Національна мережа 

організацій громадянського суспільства та Національний фонд розвитку 

громадянського суспільства в Україні.  

Модель взаємовідносин держави і громадських організацій – це не 

координати впливу держави на громадські організації, а система партнерських 

взаємовідносин в рамках «сервісної держави».  

Держава також має використовувати потенціал громадських організацій 

для вирішення соціальних проблем. Попри перші кроки у залученні таких 

організацій до надання соціальних послуг з 2020 року, ця практика потребує 

подальшого розвитку та вдосконалення. Крім того, актуальним є питання 

кодифікації законодавства щодо організації та діяльності громадських 

організацій.  

Нині це регулюється численними нормативно-правовими актами, і 

створення єдиного Кодексу законів про інститути громадянського суспільства 

могло б забезпечити правову впорядкованість. 
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У контексті глобалізації права та інтеграційного курсу України доцільним 

є перегляд підходів до взаємодії міжнародних громадських організацій із 

національними та наднаціональними об’єднаннями. Зокрема, уніфікація 

законодавства та вдосконалення механізмів співпраці можуть стати важливими 

чинниками у модернізації моделі взаємовідносин громадських організацій та 

держави. Такі реформи відповідають як національним інтересам, так і 

міжнародним стандартам, створюючи основу для подальшого розвитку 

громадянського суспільства в Україні. 
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