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ВСТУП
Корупція як інституційне явище залишається однією з найскладніших і невирішених проблем для України та становить загрозу національній безпеці, існуванню держави, політичному, соціальному та економічному розвитку, утвердженню та забезпеченню конституційних принципів демократії та верховенства права. Слід зазначити, що корупція пронизує всі сфери суспільного життя. У сфері національної оборони та воєнної безпеки корупція має найбільш руйнівні наслідки. Це пов'язано з тим, що вона знижує ефективність військових інституцій та боєздатність збройних сил, виснажує основні ресурси армії або завищує їх ринкову вартість, негативно впливає на морально-психологічний стан військовослужбовців та шкодить репутації Міністерства оборони та Збройних Сил України. Корупція в мирний час є фактором, що гальмує розвиток держави в цілому та військового сектору зокрема, а в умовах збройного конфлікту чи воєнного стану може загрожувати існуванню держави в цілому.

Системний характер корупції у секторі воєнної безпеки нашої держави свідчить про наявність її характерних і водночас довгострокових детермінант. Найбільш чутливими сферами діяльності військових відомств України є питання, пов'язані з використанням коштів оборонного бюджету, державними закупівлями, підготовкою військових кадрів, управлінням та контролем за виконанням військових планів і програм, кадровою політикою у воєнній сфері.
Різні теоретичні та прикладні аспекти протидії корупції представлені у великій кількості наукових робіт, зокрема таких правознавців, як О.О. Дудоров, М.Г. Колодяжний, М. І. Мельник, А.О.Шевчук, В.І.Дришлюк, Д.В.Слинько, В. І. Шакун, О. В. Шевченко, О. Ю. Шостко, Н. М. Ярмиш та інші.
Мета дослідження. Головною метою є розв’язання теоретико-прикладних проблем запобігання та протидії корупції в Україні в період військового стану, що передбачає вироблення цілісного підходу до пізнання сутності корупції та концептуальних засад антикорупційної діяльності на сучасному етапі розвитку України. На основі визначеної мети були поставлені такі завдання, а саме:

· Визначити стан корупційної злочинності у сфері воєнної безпеки: загальносвітовий вимір;

· з’ясувати масовість корупції як загроза національній безпеці України;
· розглянути діяльність НАЗК в умовах воєнного стану;
· виявити корупційні ризики під час воєнного стану у Збройних Силах України;
· визначити проблеми корупції та боротьби з нею в умовах воєнного стану.
Об’єктом дослідження є корупція в Україні як суспільно небезпечне явище.
Предметом дослідження є теоретичні та прикладні проблеми запобігання та протидії корупції в Україні.

Методи дослідження. Наукова обґрунтованість сформульованих висновків визначається широкою сукупністю методів наукового пізнання. Дослідження побудоване на основі принципу методологічного плюралізму як найважливішої передумови одержання достовірного знання, а також на таких принципах, як принцип історизму, принцип об’єктивності та конкретності, принцип єдності предмета та методу вивчення. У роботі використовувалися загальні методи наукового пізнання і спеціальні методи юридичної науки. Із загальних методів наукового пізнання в роботі застосовано, зокрема, діалектичний, історичний, логічний, системно-структурний методи.

Наукова новизна і теоретичне значення дослідження полягають у тому , що на основі комплексного теоретичного осмислення корупції як системного явища конвертації публічно-владних повноважень і можливостей у неправомірну вигоду вироблено концептуальні засади запобігання та протидії корупції в Україні з урахуванням реалістичної мети такої діяльності - мінімізації корупції до соціально допустимого рівня.

Практичне значення дослідження. Основні положення, висновки, пропозиції та рекомендації сформовані в результаті проведеного дослідження, можуть бути використані у: науково-дослідній роботі - для здійснення подальших наукових розвідок протидії корупції на загальнодержавному та місцевому рівні у життєво важливих сферах суспільства і держави; навчальному процесі - проміжні та загальні висновки можуть бути використані при викладанні таких дисциплін як «Адміністративне право», «Кримінальне право», «Профілактика злочинів», «Актуальні проблеми кримінології», а також при підготовці навчально-методичних матеріалів, підручників та посібників з вказаних навчальних дисциплін; практичній діяльності - для підвищення ефективності протидії корупції уповноважених суб'єктів та забезпечення обороноздатності держави.

Загальна характеристика роботи. Наукова робота складається із вступу, трьох розділів (з  підрозділами), висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи –  41 сторінка.
РОЗДІЛ 1

ЗАГАЛЬНО ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ
1.1.Стан корупційної злочинності у сфері воєнної безпеки: загальносвітовий вимір
Закон України від 21 червня 2018 року № 2469-VIII «Про національну безпеку України» визначає державну політику у сфері національної безпеки і оборони спрямована на захист людини і громадянина - її життя і гідності, конституційних прав і свобод, безпечних умов життєдіяльності, суспільства - його демократичних цінностей, добробуту та умов сталого розвитку, держави - її конституційного ладу, суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності, території та довкілля - від надзвичайних ситуацій [21].

Корупція є надзвичайно серйозною і болючою проблемою для країн, економіка яких перебуває в перехідному періоді і переходить від однієї політичної системи до іншої. У цей період відбувається дестабілізація та стагнація різних елементів державного апарату, періодично виникають кризи та конфлікти.

Рівень корупції в Україні є стабільно високим. За даними Transparency International, з 2013 року показник повільно зростав - з 25 зі 100 до 32 у 2018 році. Лише цього року Україна піднялася на 10 позицій до 120 місця зі 180 країн. Однак у 2019 році Україна вперше втратила два пункти. Україна повернулася до показника 2017 року і посіла 126-те місце зі 180 країн, разом із Киргизстаном, Азербайджаном та Джибуті [24].

На думку експертів Transparency International, це пов'язано з тим, що з початку 2017 року Україна фактично загальмувала процес реформ та боротьби з корупцією. Влада все частіше намагається обмежити незалежність антикорупційних інституцій, затягуючи запуск Вищого антикорупційного суду та вводячи штучні правові обмеження; політична заангажованість НАЗК, відсутність реформи судової системи та загальний брак реформи правоохоронних органів призвели до «відкату» на задекларованому шляху подолання корупції та відновлення законності і правопорядку.
Українським депутатам бракує політичної доброчесності. Ці цифри чітко показують відсутність бажання, свідомої підготовки та політичної волі для реальної боротьби з корупцією. Індекс сприйняття корупції цього не показує, його створюємо ми.
Більш детальну ретроспективну інформацію наведено у табл. 1.
Індекс сприйняття корупції в Україні (2014-2022 рр.)

	Рік
	Кількість балів зі 100 можливих
	Місце
	Загальна кількість країн

	2014
	26
	142
	175

	2015
	27
	130
	168

	2016
	29
	131
	176

	2017
	30
	130
	180

	2018
	32
	120
	180

	2019
	30
	126
	180

	2020
	33
	117
	180

	2021
	32
	122
	180

	      2022
	        33
	       116
	       180


Усвідомлюючи небезпеку корупції та її негативний вплив на нашу здатність досягати поставлених цілей, міжнародне співтовариство і вищі керівники країн взяли на себе зобов'язання докладати всіх зусиль для запобігання та протидії корупції, підвищення прозорості державних інститутів і заохочення чесності та доброчесності. Покращення якості законодавства, зміцнення міжнародного співробітництва, посилення спроможності правоохоронних органів ефективно боротися з організованою злочинністю та корупцією, а також легалізація незаконно отриманих коштів були визначені як ключові напрямки для дій [3].

Проактивні заходи, спрямовані на підвищення довіри громадськості до судової влади шляхом боротьби з корупцією та заохочення поваги до прав людини, а також підвищення професіоналізму та всіх рівнів кримінального правосуддя, були визначені як необхідні напрямки дій. Таким чином, держава може гарантувати своїм громадянам, що вона є відкритою, доступною і дійсно враховує потреби та права всіх людей.

Проблема боротьби з корупцією належить до найнебезпечніших загроз національній безпеці України і є надзвичайно серйозною.

На думку професора В.І. Шакуна, саме економічна організована злочинність в останні роки дискредитувала державу через корупцію, спонукаючи частину чиновників вступати до злочинних організацій, що дозволило їм встановити контроль над найбільш прибутковими галузями економіки. Справедливим є висновок науковців, що тіньова економіка є матеріальною основою для формування кримінальної структури корупції                [30, с.44].

Корупція як явище соціальної дійсності та прояв певних форм посадових злочинів детермінує економічну злочинність та інші види злочинності. Водночас корупція у воєнно-безпековій сфері є однією з найактуальніших загроз національній безпеці України, оборонним реформам, розвитку євроатлантичних норм та демократичній трансформації українського суспільства. Корупція знижує ефективність організації та боєздатність армії, відволікає ресурси, збільшує фактичні витрати, негативно впливає на морально-психологічний стан військовослужбовців та погіршує імідж українських збройних сил.

Дослідження корупції у секторі воєнної безпеки є надзвичайно важливим і соціально значущим питанням. Це пов'язано з тим, що корупція порушує всі принципи функціонування сектору воєнної безпеки. Тому що вона створює ситуацію, в якій корупційні практики підривають внутрішні основи національної безпеки тими, хто уповноважений виконувати таке стратегічне і надзвичайно важливе завдання, як забезпечення територіальної цілісності та суверенітету. Без внутрішньої стабільності неможливо відновити внутрішній порядок та відбити зовнішню збройну агресію.

Боротьба з корупцією в українській армії є одним з ключових елементів розвитку сучасної державної політики. Особливої актуальності антикорупційне питання набуває сьогодні, коли внаслідок військової агресії Збройні Сили України безпосередньо здійснюють покладені на них Конституцією України повноваження щодо оборони України та захисту її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності.

У збройних силах корупційні правопорушення, пов'язані з шахрайством у традиційних сферах (закупівля ресурсів, закупівля та ремонт озброєння, списання та утилізація матеріальних засобів), регулярно трапляються не лише у збройних силах перехідних держав, таких як Україна, а й у демократичних США та Великобританії, а також у комуністичному Китаї. Можливо, певну універсальну роль у корупції відіграє суто споживацький характер людини, який проявляється незалежно від рівня розвитку країни чи типу державного устрою. Особливості військового сектору створюють сприятливі умови для корупційної діяльності, оскільки за певних умов відкривають нові можливості для уникнення контролю під прикриттям секретності [14, с.154].

За даними загальнонаціонального опитування щодо стану корупції в Україні, найбільше готові боротися з корупцією представники найбільш корумпованих бюджетних структур, а найменше - військовослужбовці: таку думку висловили 59,4% респондентів. Варто зазначити, що лише 10,2% респондентів знають, що військове керівництво хоче змінити ситуацію. Окремої уваги заслуговує ситуація з призовними комісіями. Погіршення їхнього іміджу однозначно пов'язане з ситуацією на сході України. Численні хвилі мобілізацій та постійні повідомлення у ЗМІ про спроби та методи ухилення від військової служби могли переконати більше третини населення (36,6% порівняно з 27,2% у 2011 році) у тому, що військкомати є надзвичайно корумпованими.

Національне агентство з питань запобігання корупції (НАЗК) підготувало для громадського обговорення проект антикорупційної стратегії на період 2020-2024 років.
Перед обличчям загроз національній безпеці Україна почала розробляти антикорупційну політику через пакет національного антикорупційного законодавства. Відповідно, створюються Національне агентство з питань запобігання корупції, Національне антикорупційне бюро України, Спеціальна антикорупційна прокуратура, Державна служба розслідувань, Вищий антикорупційний суд, Державне агентство з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів, Антикорупційне управління Служби безпеки України, Державна рада з питань антикорупційної політики під безпосереднім контролем Президента України, спеціальні органи з питань запобігання та протидії корупції.

Відповідно до воєнної доктрини України, економічне забезпечення воєнної безпеки здійснюється переважно шляхом розроблення та реалізації нової єдиної воєнно-економічної, військово-промислової та військово-технічної політики [11, с.39].

Крім того, розвиток оборонних спроможностей здійснюється шляхом забезпечення готовності системи фінансування оборони в умовах кризи, розробки та запровадження процедур залучення додаткових джерел фінансування, ефективного управління резервним фондом та протидії корупції. Головна роль у забезпеченні воєнної безпеки України належить Збройним Силам України. Основна роль у забезпеченні воєнної безпеки України належить Збройним Силам України. Крім того, на Службу безпеки України покладено завдання боротьби з корупцією та організованою злочинністю у сфері воєнної безпеки та підготовки до збройного захисту України.
З метою забезпечення належного дотримання антикорупційного законодавства в органах оборони складено опис виявлених корупційних ризиків, запроваджено єдину систему планування, організації та проведення антикорупційної роботи, проводяться спеціальні перевірки щодо осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних з виконанням функцій держави в Міноборони, а також на керівні посади, на які призначаються такі особи.
Військовослужбовці та державні службовці з низькими моральними, діловими та професійними якостями проходять перевірку органами, уповноваженими на виконання функцій держави, в частині подання електронних декларацій до органів НСД. Антикорупційна експертиза, що міститься в законопроєкті, який регулює сектор воєнної безпеки, реалізована.

Таким чином, можна побачити, що в секторі безпеки і оборони реалізується політика, спрямована на мінімізацію впливу корупції на оборонний сектор та підтримання престижу і довіри суспільства до Збройних Сил України.

Водночас слід підкреслити, що сучасний стан протидії злочинності у секторі воєнної безпеки характеризується поступовим створенням нормативно-правової бази, спрямованої на максимальне охоплення всіх сфер та мінімізацію ризиків і проявів корупції в оборонному секторі. Можна сказати, що основним вектором антикорупційної діяльності у секторі воєнної безпеки є виявлення та усунення корупційних ризиків, насамперед у фінансово-економічній сфері.

Поряд з активними антикорупційними зусиллями, основна увага має бути зосереджена на усуненні всіх можливих корупційних ризиків та недопущенні прийняття рішень суб'єктами корупційних правопорушень на власний розсуд та у власних інтересах. Після створення системи антикорупційних правоохоронних органів важливо забезпечити ефективне функціонування цих інституцій в інтересах держави та притягнення винних до відповідальності. Ситуація у секторі воєнної безпеки може бути покращена лише за умови комплексного підходу до реалізації антикорупційної політики держави, формування патріотично налаштованих і чесних чиновників, реального, а не формального використання іноземного досвіду у боротьбі з корупцією, застосування інноваційних методів управління та усунення бюрократизму у боротьбі з корупцією [16, с.29].

Слід зазначити, що сучасна криміналізація корупційних правопорушень у сфері воєнної безпеки є якісно новим явищем за масштабами проявів злочинності та ступенем її деструктивного впливу на суспільне життя, функціонування державних структур, забезпечення першочергових потреб населення, обороноздатність, територіальну цілісність і державний суверенітет. Найнебезпечнішою загрозою для виживання нашої країни та її незалежної присутності на карті світу є злочин корупції.

За словами президента Transparency International Делії Феррейри Рубіо, Україна наразі є однією з найважливіших баз боротьби з корупцією не лише в Європі, а й у світі. Якщо антикорупційні зусилля в Україні зазнають невдачі, здатність всього світового громадянського суспільства змінити поширені зловживання в країнах з перехідною економікою буде поставлена під сумнів. Ця заява доводить, що весь світ «спостерігає» за нашою країною та очікує реформ і змін. Міжнародна спільнота в цілому надала нам велику довіру і впевненість у тому, що наше суспільство, влада та політичні сили об'єднали зусилля і продемонстрували волю та рішучість для впровадження якісних, довгострокових антикорупційних змін [28, с.14].
1.2 Масовість корупції як загроза національній безпеці України
Ступінь захищеності держави від зовнішніх загроз, у тому числі від збройної агресії, безпосередньо залежить від внутрішньої стабільності, міцності державних інститутів та ефективності політичної влади на території держави. У цьому контексті корупція часто є головною внутрішньою причиною політичних та економічних криз. Це пов'язано з тим, що вона підриває демократію та верховенство права, призводить до порушення прав людини, ринкових викривлень та зниження якості життя, а також створює умови для розвитку організованої злочинності, тероризму та інших загроз безпеці людини. Ці негативні явища відбуваються у всіх країнах, великих і малих, багатих і бідних, але їхній вплив є найбільшим у країнах, що розвиваються.

Корупція є однією з найгостріших соціальних проблем сучасності, і її вирішення є першочерговим завданням для багатьох країн. В Україні вона становить реальну загрозу національній безпеці та конституційному ладу. Недарма більшість українців сприймають корупцію як найбільшу внутрішню загрозу національній безпеці України. Незважаючи на те, що Україна перебуває в стані активного конфлікту, лише 18% населення вважає, що головна загроза безпеці України походить ззовні.

Таким чином, безпека, пов'язана зі злочинністю, є невід'ємною частиною національної безпеки. Для характеристики стану захищеності особи, суспільства і держави деякі науковці ввели цей термін і визначили його як об'єктивний стан захищеності життєво важливих та інших фундаментальних інтересів особи, суспільства і держави від злочинних посягань і загроз, зумовлених різними криміногенними факторами (явищами і процесами), а також таку безпеку визначають як безпекову свідомість людей. Дійсно, захист кожної особи, її прав і свобод від злочинних посягань та встановлення певних гарантій запобігання таким діянням є кримінологічним забезпеченням національної безпеки. Таким чином, забезпечується кримінологічна гарантія національних інтересів [27, с.49].

Завдання кримінології - сприяти зниженню рівня корупції в Україні до соціально прийнятного рівня. Такі стандарти прийнятності в конкретній державі включають як формальні, так і неформальні показники. Наприклад, серед офіційних критеріїв авторитетні інституційні рейтинги (щорічне порівняльне дослідження стану посткомуністичних країн Європи та Євразії Freedom House, Nations in Transit; щорічний Індекс сприйняття корупції (СРІ) Transparency International; дослідження у сфері врядування та боротьби з корупцією незалежної некомерційної організації Global Integrity) свідчать про те, що держава перебуває у задовільному становищі. Неформальні критерії прийнятності корупції визначити складніше, оскільки вони безпосередньо залежать, по-перше, від змісту діянь, які вважаються корупційними з точки зору закону та громадського порядку, а по-друге, від того, які діяння є найбільш суспільно небезпечними.

Водночас неможливо визначити універсальний «прийнятний рівень корупції», спільний для всіх держав, оскільки кожне суспільство на певному етапі розвитку має свої культурні та моральні особливості. Тому в одних суспільствах певні практики вважаються корупційними та суспільно небезпечними, а в інших - нормальною діловою практикою.
Для українського народу абсолютно неприйнятним є вбивство, грабіж чи крадіжка, незалежно від того, чи існує законодавча заборона на це, чи ні. Однак таких же суворих моральних застережень щодо давання та отримання неправомірної вигоди («хабарів») у суспільстві не склалося. Пояснення цьому дивному явищу можна легко знайти у власному ставленні до крадіжок. Зокрема, більшість українців мають моральні застереження щодо вчинення цього злочину, особливо щодо приватної власності, і мало переймаються комунальною чи державною власністю. Практика «винесення додому» (точніше, пронесення додому) продукції заводів, колгоспів та інших підприємств, тобто з робочих місць, була започаткована ще за радянських часів, природним чином видозмінилася і продовжується донині. Зараз її можна сформулювати наступним чином: «Красти у держави - це не крадіжка, ......». У цієї фрази є багато продовжень, але головне, що несплата податків, виплата зарплат у «конвертах», надання неправомірної вигоди інспекторам з охорони праці (і всі інші прояви корупції) не сприймаються громадянами як однозначно протиправні дії або хоча б як шахрайство. Єдине, що стримує людей від вчинення цих правопорушень, - це ризик бути притягнутим до юридичної відповідальності [13].

Іншими словами, громадяни України з різних причин надзвичайно лояльно ставляться до дрібної корупції. Однак, внаслідок численних проявів корупції, вона набула загрозливих масштабів. Важливим фактором є те, що законодавчі визначення не завжди чітко розмежовують корупційні правопорушення та такі дії, як «подяка», «подарунки», «винагорода за витрачений час», які є поширеними в нашому суспільстві.

Безумовно, для того, щоб знизити масовий рівень корупції в Україні, необхідно не тільки прийняти і вдосконалити антикорупційне законодавство, що регулює систему виявлення і притягнення до відповідальності корупціонерів, але й забезпечити якісне поліпшення всієї правової бази, системи державного управління і суспільного життя. Якщо правові дії та рішення окремих посадових осіб не відображатимуть справедливі суспільні настрої та панівні уявлення про право, їхня ефективність буде в кращому випадку маргінальною. Тому, доки погані (несправедливі та нерозумні) закони не будуть поважатися в суспільстві, їх порушення не буде вважатися аморальною поведінкою.
Допоки громадськість в Україні налаштована засуджувати корупцію в державних установах і водночас толерувати повсякденну корупцію, корупція сприймається суспільством як імпліцитна соціальна норма, а не відхилення, що є однією з детермінант безперервного відтворення корупційних взаємодій. Така суттєва суперечність у судженнях громадян, ментальний конфлікт і взаємовиключність має викликати занепокоєння. З'ясування цього парадоксу - шлях до вирішення проблеми зниження рівня корупції з масового до соціально прийнятного.

Це протиріччя не видається надто нелогічним, тож розглянемо його детальніше. Зокрема, пересічні українці сприймають корупцію негативно, зокрема як абстрактне поняття, що шкодить державі та суспільству, і так само як абстрактне поняття, в якому винні представники політичної та економічної верхівки. З іншого боку, подібні дії на нижчому («побутовому») рівні не підлягають такому ж осуду і визнаються з певним розумінням і легітимністю.

Таку дихотомію у сприйнятті одного й того ж явища можна пояснити, відповівши на питання, чому багато людей беруть участь у корупції і, що ще гірше, легітимізують її. Відповідь на це питання розмиє традиційні межі між уявленнями про злочинців і законослухняних громадян, закон і право, вину і невинуватість, а також допоможе зрозуміти справжні причини неефективності антикорупційної політики в Україні [12].

Різноманітні соціологічні дослідження ще більше вносять плутанину в це питання. Наприклад, згідно з одним з них, українці все ще більше стурбовані корупцією на рівні домогосподарств, ніж у державних установах. Зокрема, 27% населення вважають, що нинішній уряд повинен насамперед знизити рівень корупції у повсякденному житті, тоді як лише 17% вважають, що потрібно знизити рівень корупції в державних установах. Така ж тенденція спостерігається і при оцінці умов, в яких люди почуваються безпечно та впевнено у своєму майбутньому. Зокрема, для 26% опитаних відсутність корупції у повсякденному житті є важливою умовою впевненості в житті, а для 19% - відсутність корупції в державних установах. Однак акцент на джерелах корупції у повсякденному житті розставляє все на свої місця.
У контексті ставлення громадськості до елітної корупції важливо визнати, що Україна має найвищий показник засудження. Постійні скарги на «корумпованих» депутатів, суддів, прокурорів та інших державних службовців стали невід'ємною частиною майже всього публічного дискурсу. Однак є дві ситуації, в яких суспільство найчастіше розчаровується: коли виникає проблема з конкретним критиком (і корупція дозволяє успішно вирішити цю проблему) або коли громадяни самі мають можливість обіймати високі посади (і швидко приймають "правила гри" та беруть активну участь у корупційних діях тих, кого вони ще вчора критикували). Небезпідставно припустити, що коли виникають ці дві ситуації (і коли люди швидко приймають «правила гри» і активно беруть участь у корупційних діях тих, кого вони ще вчора критикували), то таке невдоволення зазвичай зменшується.

Незважаючи на революційні антикорупційні події 2013-2014 років, майже кожному п'ятому українцю особисто доводилося давати хабарі або отримувати подарунки для вирішення якихось проблем. За іншими даними, щонайменше 40% українців вважають, що корупція - це механізм, без якого українське суспільство більше не може існувати. Нескладні підрахунки показують, що якщо період, який охоплює опитування, збільшити (з одного року до принаймні кількох років), то результати стануть ще більш виразними і можуть наштовхнути на думку, що більшість українців так чи інакше втягнуті в корупцію [12].

Говорячи про масштабну корупцію, слід насамперед мати на увазі корупцію малу. Однак не варто недооцінювати її небезпеку. Певною мірою участь у дрібній корупції є своєрідним «легким наркотиком», який сам по собі не є дуже небезпечним, але слугує проміжним підготовчим етапом до використання більш серйозних форм корупції та полегшує перехід до більш суспільно небезпечних корупційних практик. Тому ігнорування проблемного характеру місцевої корупції та неврахування загрози масштабної корупції в Україні було б великою стратегічною помилкою в антикорупційній політиці.

Крім того, злочинна поведінка одних осіб втягує у свою орбіту інших, які стають залежними від їхньої діяльності. Утворюється замкнене коло. Люди ведуть злочинний спосіб життя, створюють і розбудовують злочинне середовище та відтворюють його за рахунок інших. З кримінологічної точки зору, відтворення злочинності - це соціальний процес, що передбачає безперервний цикл зміни результатів активної діяльності.

Рішення Конституційного Суду України від 2 листопада 2004 року № 15-РП/2004 у справі про призначення судами більш м'яких покарань не обмежується лише законодавчими, а включає й інші соціальні регулятори, зокрема ті, що виправдані суспільством і зумовлені культурним рівнем, історично досягнутим суспільством [25].

Тому важливу роль у боротьбі з корупцією мають відігравати не лише органи державної влади, а й громадянське суспільство та засоби масової інформації. Лише об'єднавши зусилля органів державної влади та представників різних секторів громадянського суспільства, можна серйозно розраховувати на ефективність заходів, спрямованих на активізацію участі громадян у боротьбі з корупцією. Це стосується і громадян, які інформують антикорупційні організації про відомі їм випадки корупції. Наразі частка таких осіб є низькою, особливо з огляду на високий рівень прив'язаності населення до корупції, сприйняття повідомлення про корупцію як вчинку, що суперечить етичним нормам, низьку довіру до правоохоронних органів, невіру в ефективність антикорупційних заходів та страх бути покараним за повідомлення про підозру у вчиненні корупційних діянь.

Різні обставини дозволяють зробити висновок, що рівень корупції в Україні можна знизити, підвищивши моральний рівень населення, прищепивши громадянам позицію, що корупція є суспільно небезпечним діянням, яке не може бути виправданим. Однак переконати як окремих осіб, так і суспільство в цілому в тому, що пропонувати неправомірну винагороду для забезпечення законних і правових інтересів аморально, є складним завданням. Тих, хто готовий відважно відстоювати таку принципову позицію за рахунок власних природних прав і життєвих інтересів, у будь-якому суспільстві - переважна меншість. Законослухняність навіть середньостатистичного європейця ґрунтується не лише на особистих переконаннях, але й на якісному національному законодавстві та ефективній державі, яка гарантує всі права та інтереси [19, с.84].

Таким чином, масштабна корупція є однією з найхарактерніших ознак корупції в Україні та становить не лише найвищий рівень суспільної небезпеки (у кримінально-правовому та кримінологічному розумінні), а й пряму загрозу національній безпеці України, тобто рівню захищеності національного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного конституційного ладу та інших національних інтересів України від реальних та потенційних небезпек. Така ситуація свідчить про існування неконтрольованих джерел прямих внутрішніх загроз рівню захищеності національних інтересів України від реальних та потенційних загроз. Особливо сьогодні, в умовах триваючого військового конфлікту з Росією, ці внутрішні загрози національній безпеці мають бути системно та ефективно усунені, щоб послабити здатність України впевнено протистояти зовнішнім загрозам та захищати державу, максимально уникнути невиправданих матеріальних і, головне, людських втрат. І так воно і має бути.

Корупція в Україні стала «ні для кого не секретом», а її поширеність можна охарактеризувати як одну з головних ознак корупції. Корупція означає, що значна частина населення тією чи іншою мірою залучена до корупційних практик (включаючи корупційні правопорушення) і що більшість населення не має достатньої толерантності до таких практик.

РОЗДІЛ 2
ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ В УМОВАХ ВІЙНИ
2.1 Діяльність НАЗК в умовах воєнного стану

Україна розташована на європейському континенті, і з географічної точки зору наша країна є європейською державою. Україна перебуває на національному шляху до Європи, основними цінностями якої є громадянське суспільство, соціальна економіка, демократія, права людини та нетерпимість до корупції в усіх її формах і сферах. Тому вектор розвитку України сьогодні тісно пов'язаний з європейською інтеграцією. Одним з етапів процесу інкорпорації європейських норм в українське законодавство є впровадження та розвиток антикорупційного законодавства в українську правову систему.

З 24 лютого 2022 року правове, політичне, економічне, соціальне та культурне життя нашої країни змінилося. У зв'язку з повномасштабним вторгненням в Україну росією вся держава та її структури мали бути трансформовані в окремі частини (елементи) та пристосовані для забезпечення оборони Української держави в умовах надзвичайної аномалії воєнного стану.
Визначальною метою всіх державних органів України, незалежно від того, до якого сектору влади вони належали, було збереження державного суверенітету і територіальної цілісності. Для досягнення цієї мети було трансформовано діяльність усіх державних органів, у тому числі й НАЗК.

Масштаби корупції в Україні є критичними і становлять реальну загрозу національній безпеці та конституційному ладу. Корупційні відносини поступово витісняють правові та моральні відносини між людьми, переходячи з розряду відхилень у норму поведінки.

Сьогодні на виявлення та запобігання корупційним і пов'язаним з корупцією правопорушенням покладено не просто кілька спеціальних державних органів, а систему - сукупність структурно і функціонально узгоджених спеціальних органів, кожен з яких має законодавчо закріплений правовий статус. Державне агентство з питань запобігання корупції як централізований правоохоронний орган зі спеціальним статусом відрізняється від приватних правоохоронних органів, які виявляють, розслідують та запобігають корупційним і пов'язаним з корупцією правопорушенням.
Відповідно до Антикорупційного закону України, Державне агентство з питань протидії корупції є центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом, який забезпечує формування та реалізує державну антикорупційну політику, формує правила щодо запобігання корупції та підвищення рівня прозорості у публічному секторі [18, с.124].

Проаналізуємо положення Закону України «Про боротьбу з корупцією» через призму змісту понять «права Державного агентства з питань протидії корупції» та «повноваження Державного агентства з питань протидії корупції». У статті 11 Закону законодавець визначає повноваження Державного агентства з питань запобігання корупції, а в статті 12 - його права.

Аналізуючи положення статті 11 цього закону, можна сказати, що законодавець певною мірою «трансформував» зміст поняття «компетенція» і під компетенцією Національного агентства з питань запобігання корупції, з одного боку, є підстави розуміти його обов'язки, тобто коло необхідних дій, а з іншого боку, є підстави розуміти як права, так і обов'язки цього державного органу.
Законодавець наділив НАЗК дуже широкими повноваженнями. На нашу думку, ці повноваження мають бути розглянуті через відповідну класифікацію, яка дозволить раціоналізувати це правове явище. З огляду на те, що будь-яка класифікація - це розподіл досліджуваного явища на види за певними критеріями, на нашу думку, необхідно виокремити підстави для поділу повноважень НАЗК на види. У цьому дослідженні повноваження Національної антикорупційної комісії класифіковано за сферою застосування та функціями.

По-перше, ми вважаємо, що слід розрізняти повноваження Національного антикорупційного комітету у сфері контролю та нагляду, тобто контрольно-наглядові повноваження. До останніх належать: виконання нормативно-правових актів з питань етичної поведінки; моніторинг та контроль за запобіганням та врегулюванням конфлікту інтересів у діяльності осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та прирівняних до них осіб; контроль та перевірка декларацій суб'єктів декларування, зберігання та оприлюднення цих декларацій; виконання нормативно-правових актів з питань етичної поведінки; моніторинг способу життя суб'єктів декларування в порядку, встановленому цим Законом, а також здійснення державного контролю та нагляду [26, с.303].

Обов'язок НАЗК здійснювати повноваження, передбачені Законом України «Про запобігання корупції», вимагає наявності у НАЗК відповідних прав, чітко визначених законом, для забезпечення реалізації цих повноважень та створення необхідних для цього умов.
У статті 12 Закону України «Про запобігання корупції» законодавець визначає права суб'єктів, які здійснюють боротьбу з корупцією. Вважаємо, що при класифікації зазначених прав необхідно використовувати принцип аналогії та розмежовувати права антикорупційних державних органів відповідно до сфер та функцій, в яких вони реалізують свої права. Відповідно до цього критерію, в першу чергу слід виокремити право на інформацію. Воно включає: а) отримання інформації з державних баз даних, іноземних фондів, у тому числі після внесення плати за доступ до відповідної інформації, у випадках, коли доступ до інформації є платним; б) від державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, суб'єктів права власності, їхніх працівників, громадян та їхніх об'єднань незалежно від форми власності за письмовим запитом можуть отримувати інформацію, необхідну для виконання покладених на них обов'язків, у тому числі з обмеженим доступом. Відомості з Єдиного реєстру досудових розслідувань отримуються в порядку та обсязі, визначених спільним рішенням Державного агентства та Генеральної прокуратури.

Друге - це право на здійснення контролю та нагляду у сфері протидії корупції або права. Наприклад, а) отримувати заяви фізичних та юридичних осіб про порушення вимог цього Закону та перевіряти за власною ініціативою можливі факти порушення вимог цього Закону; б) проводити роботу, пов'язану із запобіганням та виявленням корупції в державних органах, органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування, юридичних особах та юридичних особах публічного права, зокрема, щодо підготовки та реалізації антикорупційних програм і функціонування внутрішніх та регулярних каналів інформування про можливі порушення цього Закону».

По-третє, право на запобігання корупційним правопорушенням та правопорушенням, пов'язаним з корупцією. Наприклад, «а) внесення приписів про порушення вимог щодо етичної поведінки, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, інших вимог та обмежень, передбачених цим Кодексом, а також вимог закону про захист викривачів; б) в інших випадках, передбачених статтею 290 Цивільного процесуального кодексу України, коли особа, уповноважена на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, набула активів у власність неправомірно або такі активи набуті іншою особою від імені такої особи, або в інших випадках, за наявності доказів, що це підтверджують, до Спеціальної антикорупційної прокуратури або у випадках, передбачених законом, до Генерального прокурора про звернення до суду з позовом про визнання необґрунтованими активів та їх повернення в дохід держави; в) видати наказ про те, що державні органи зобов'язані складати протоколи про адміністративні правопорушення, віднесені до їх компетенції, та вживати передбачених законом заходів щодо забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення тощо [32, с.76].
З першого дня широкомасштабного вторгнення росії в Україну Національне агентство з питань запобігання корупції продовжує виконувати покладені на нього функції та завдання у сфері протидії корупції. У період дії воєнного стану Національне агентство з питань запобігання корупції продовжувало працювати за такими напрямами

Аналіз корупційної ситуації в Україні, розроблення відповідних антикорупційних стратегій та державних програм з їх реалізації, координація виконання цих документів. 20 червня 2022 року Верховна Рада України ухвалила антикорупційну стратегію: 1) Оптимізація функцій держави та місцевого самоврядування. Зокрема, передбачається усунення надмірного делегування повноважень чиновників та дублювання їхніх функцій; 2) зменшення «людського фактору» та підвищення прозорості й ефективності взаємовідносин між громадянами та організаціями і державою. Це буде досягнуто шляхом запровадження загальних правил адміністративної процедури та оцифрування більшості процесів і послуг; 3) створення належних і законних альтернатив корупційним практикам; 4) забезпечення ефективного державного нагляду за дотриманням державними службовцями етичних кодексів поведінки та антикорупційного законодавства; 5) забезпечення спроможності держави надавати прозорі та ефективні послуги громадянам і організаціям; 6) забезпечення спроможності держави надавати прозорі та ефективні послуги громадянам.

Виявлення корупціогенних положень у законах та законопроектах. Прикладами законодавчих актів, які пройшли антикорупційну експертизу НАЗК в умовах воєнного стану, є «Проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства з питань надання послуг цивільного захисту»; проект постанови Кабінету Міністрів України про внесення змін до Правил пропуску громадян України через державний кордон; «Проект Закону України про заборону діяльності Московського патріархату на території України», «Проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства з питань надання послуг цивільного захисту» тощо [31, с.124].

Здійснюється моніторинг дотримання Закону «Про Кодекс етичної поведінки у діяльності публічних службовців та запобігання конфлікту інтересів». В умовах воєнного стану НАЗК продовжує розробку адміністративного протоколу щодо конфлікту інтересів для державних службовців та посадових осіб. Одним із найяскравіших прикладів дій посадових осіб в умовах воєнного стану в умовах конфлікту інтересів є використання народними депутатами права на звернення до парламенту та отримання дозволу на пересування на власному автотранспорті в межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці під час комендантської години, а їхніми близькими родичами - на отримання дозволу від керівника військової адміністрації на безперешкодний перетин державного кордону.
У звіті, опублікованому з нагоди Міжнародного дня боротьби з корупцією 9 грудня 2022 року, Національне агентство з питань запобігання корупції зазначає, що продовжує працювати над запобіганням конфлікту інтересів. На момент публікації звіту «підготовлено адміністративні провадження щодо народних депутатів, заступників міністрів, прокурорів, трьох міських голів, дев'яти голів місцевих рад та 11 державних службовців». 115 повідомлень про підозру у вчиненні злочинів проти основ національної безпеки. Винесено 14 приписів у зв'язку з конфліктом інтересів; розглянуто 295 повідомлень про корупцію та порушення Закону України «Про запобігання корупції»; затверджено 3 підтверджені висновки про виявлення ознак корупційних правопорушень на суму 5,8 млн. грн.; розглянуто 3 повідомлення про корупцію та порушення Закону України «Про запобігання корупції». Затверджено 18 висновків про виявлення ознак правопорушень, пов'язаних з корупцією [23].

Координація роботи з виявлення та усунення корупційних ризиків у діяльності державних органів та органів місцевого самоврядування, надання методичної підтримки, затвердження та моніторинг виконання антикорупційних програм у цих органах. Під час воєнного стану в Україні Національна антикорупційна служба ретельно відстежувала корупційні чинники на пунктах перетину кордону, результатом чого стало дослідження «Корупційні схеми та ризики при виїзді з України в умовах воєнного стану». НАЗК також проаналізувало корупційні ризики під час обмеженого розповсюдження лікарських засобів і підготувало ще одне дослідження «В умовах воєнного стану». Підготовлено дослідження «Корупційні ризики під час обмеження обігу лікарських засобів».

Агентство займається управлінням та перевіркою декларацій публічних службовців, а також моніторингом їхнього способу життя. Незважаючи на призупинення процедури декларування через широкомасштабне вторгнення Росії в Україну, «призупинення обов'язку декларування не означає, що НАЗК більше не може перевіряти чиновників», НАЗК відновило моніторинг способу життя та розпочало моніторинг 78 декларантів. За цей період було складено адміністративний протокол щодо п'яти народних депутатів України за подання недостовірних декларацій на загальну суму понад 3,1 млн грн.

Моніторинг дотримання обмежень щодо фінансування політичних партій, законного та цільового використання коштів, виділених з державного бюджету політичними партіями, своєчасності подання політичними партіями відповідних звітів та достовірності інформації, що міститься у цих звітах, а також використання коштів, виділених з державного бюджету на їхню законну діяльність.

Співпрацювати з викривачами та надавати їм правовий та інший захист. Співпрацювати з викривачами для виявлення кандидатів на міжнародні санкції, причетних до війни в Україні; НАЗК ініціює санкції проти компаній, задіяних у стратегічних галузях російської економіки, в тому числі військово-промислового комплексу. Під час воєнного стану НАЗК активно допомагало державі в її санкційній політиці, зокрема, створивши портал «Війна і санкції» та портал для викривачів активів осіб, причетних до російської агресії проти України. Крім того, НАЗК ідентифікувало близько 20 000 фізичних та 4 000 юридичних осіб, причетних до агресії проти України, та створило список кандидатів на застосування міжнародних санкцій. Агентство також ідентифікувало понад 450 іноземних громадян, які належать до 500 російських компаній.

Воно веде державний реєстр. Державне агентство з питань запобігання корупції веде Реєстр декларацій, Реєстр корупціонерів, Санкційний список та базу даних юридичних і фізичних осіб, щодо яких застосовано санкції або яким загрожує застосування санкцій. Слід зазначити, що якщо Санкційний список є відкритим для громадян та користувачів інтернет-технологій, то Реєстр декларацій та Реєстр корупціонерів є закритими під час воєнного стану.

Громадська організація співпрацює з іншими державними установами для реалізації антикорупційної політики України. Під час воєнного стану НАЗК разом з іншими державними органами виявило 2 464 випадки можливої змови та передало їх до СБУ [23].
2.2 Корупційні ризики під час воєнного стану у Збройних Силах України
Ефективне запобігання корупції у Збройних Силах України є важливою та зростаючою проблемою ведення військових дій в умовах воєнного часу. Тому необхідно постійно аналізувати та актуалізувати антикорупційну ситуацію в Збройних Силах України, масштаби, рівень та тенденції корупційних ризиків. Ці завдання покладені на систему розвідки, яка в умовах російської збройної агресії проти України має працювати в інтересах усієї системи національної безпеки.

Враховуючи, що забезпечення воєнної безпеки є функцією системи національної безпеки, а система воєнної безпеки - її складовою, невирішеність проблем в управлінні системою національної безпеки, зокрема в частині мінімізації корупційних ризиків, повною мірою впливає на Збройні Сили України як складову сектору безпеки і оборони.

Основними напрямами підвищення ефективності системи забезпечення державної безпеки є розробка методологічних засад на стратегічному (оперативно-стратегічному) рівні управління державною безпекою, удосконалення системи моніторингу корупційних ризиків та уточнення антикорупційних індикаторів у Збройних Силах України. Це стосується всього сектору безпеки і оборони [17].

Як свідчить аналіз офіційних документів та спеціальних публікацій, незважаючи на важливість цього етапу в процесі управління високою воєнною безпекою, питанню моніторингу корупційних ризиків у сфері застосування Збройних Сил України не приділялося достатньої уваги, тому розробку та впровадження ефективних методик слід розглядати як один з основних напрямів забезпечення високої боєздатності.
Стратегія національної безпеки України визначає низку стратегічних завдань, спрямованих на ефективне управління в умовах воєнного стану, зокрема застосування Збройних Сил України:

- створення єдиної системи стратегічного планування; створення ефективного механізму моніторингу для своєчасного коригування пріоритетів безпекової політики

- посилення аналітичної функції системи управління національною безпекою;

- уточнення завдань і функцій суб'єктів забезпечення національної безпеки в особливий період та кризових ситуаціях;

- розвиток системи стратегічної координації та управління сектором безпеки і оборони;

- підвищення ефективності спостереження у сфері національної безпеки з метою своєчасного виявлення видів зовнішніх і внутрішніх загроз та вироблення ефективних заходів щодо їх запобігання або нейтралізації;

- розробка та впровадження національної системи встановлення порогових значень та моніторингу індикаторів національних інтересів у різних сферах.

Рівень ефективності моніторингу загроз і небезпек у системі забезпечення національної безпеки може бути підвищений лише за наявності механізмів їх реалізації. Наразі в Україні розробляється повноцінний механізм, у тому числі у сфері протидії корупції у Збройних Силах України.

На основі проаналізованих даних буде висвітлено поточну ситуацію в обраних для моніторингу сферах, виявлено причини, що її зумовили, а також розроблено та представлено рекомендації щодо покращення ситуації в обраних сферах.

Моніторинг може бути ефективним як систематичний процес виявлення та аналізу корупційних ризиків і залежить від належного планування та організації.

При цьому слід враховувати основні характеристики моніторингу. По-перше, систематичність моніторингу, яка вимагає наявності плану його проведення.
Для розробки плану або програми моніторингу корупційних ризиків необхідно врахувати ключові положення.

По-перше, необхідно визначити цілі та завдання моніторингу. Важливо розробити проміжні цілі, а також цілі, орієнтовані на майбутнє.

Вимоги до визначення цілей та завдань моніторингу:
- Визначені цілі та завдання мають бути конкретними та досяжними, а також, за необхідності, підлягати перевірці;

- Необхідно враховувати особливості моніторингу [20].

Основною метою плану моніторингу є надання інформації. Іншими словами, результатом цього процесу є отримання інформації, усунення невизначеності або створення адекватного рівня інформації.

Моніторинг завжди спрямований на чітко визначені проблеми і на основі отриманої інформації вживаються заходи контролю або контрзаходи.

Програма моніторингу спрямована на отримання інформації про корупційні та пов'язані з корупцією дії, реагування на такі дії та доведення її до відома відповідних суб'єктів системи державної/воєнної безпеки.

З огляду на вищезазначене, загальною метою моніторингу корупційних ризиків у використанні Збройних Сил України є отримання інформації про перелік корупційних практик, їх кількісні та якісні характеристики і параметри з метою реагування з боку системи забезпечення воєнної безпеки держави.

Відповідно до загальної мети моніторингу корупційних ризиків визначено його основні завдання:

- Виявлення інформації про корупцію у Збройних Силах України;

- Визначення кількісних та якісних характеристик корупційних практик;

- Систематизація ознак та класифікація корупційних практик;

- Розробка індикаторів для отримання якісної та кількісної оцінки корупції;

- Повний опис кожного корупційного діяння відповідно до параметрів;

- Визначення пріоритетності корупційних практик, застосування їх ієрархії та оцінка їх впливу на воєнну безпеку держави через показник рівня воєнної загрози;

- аналіз інформації про корупційні практики; 

- донесення кінцевих результатів аналізу до замовників моніторингу.

Другим елементом, який повинна мати програма моніторингу, є точно обраний об'єкт моніторингу та його параметри і характеристики, що підлягають аналізу.

Основними об'єктами моніторингу є, по-перше, корупційні практики, їх масштаби, причини та тенденції розвитку. Оскільки кожен корупційний акт є фактично негативним наслідком людської діяльності, важливими об'єктами спостереження є причини корупції та умови, що їй сприяють. Ранжування характеристик корупції дозволяє отримати масив даних, який дає повну картину корупції у Збройних Силах України [15, с.87].
РОЗДІЛ 3
АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ
3.1 Корупція та боротьба з нею в умовах воєнного стану
Сьогодні, на жаль, корупція в Україні є соціальним явищем, яке набуло стійких організаційних форм і складної розгалуженої структури, пов'язане з великою кількістю груп, що займають посади в органах влади на різних рівнях і в численних інституційних структурах. Водночас, корупційні практики стали «діловим стилем» століття в Україні і є звичним явищем для державних та муніципальних службовців, підприємців, менеджерів та пересічних громадян, які прагнуть отримати вигоду від корупції. Деякі громадяни сприймають корупцію не як злочин, а як «нормальне життя», прийнятне для всіх і використовуване обома сторонами корупційної «угоди». Поки Національні Збройні Сили України, Служба безпеки України та інші правоохоронні та силові структури борються з окупантами, шпигунами та диверсантами, існує ще один фронт, де ворог не дрімає.

Міжнародний день боротьби з корупцією, 9 грудня, відзначають громадяни всіх країн-членів ООН, які підписали та ратифікували Конвенцію проти корупції. В Україні в цей день організовують низку заходів та акцій. Відповідно до одного з положень Конвенції, кошти, отримані в результаті корупції, повинні бути повернуті в країну, з якої вони були отримані.

В Україні вже створена комплексна правова база для боротьби з корупційними правопорушеннями: незважаючи на це, цей злочин залишається однією з найбільших проблем сучасності [6, с.92].

Антикорупційна система України залишалася значною мірою неефективною навіть у мирний час, незважаючи на довгий список антикорупційних активістів. Зараз, у воєнний час, правоохоронним органам країни не до корумпованих бюрократів. Вони надто зайняті розслідуванням воєнних злочинів.
Ситуація з корупцією в Україні є плачевною в міжнародних рейтингах. Наприклад, міжнародна антикорупційна організація Transparency International нещодавно визнала Україну найбільш корумпованою країною в Європі та Центральній Азії. Вона також довела, що українці є найбільш лояльним до хабарів населенням. У рамках свого дослідження Transparency International опитала 60 000 громадян з 42 країн світу про корупцію та боротьбу з нею. В Україні 86% респондентів заявили, що боротьба з корупцією є недостатньою. Це найвищий відсоток серед усіх країн.

Наразі вдосконалення системи та структури державних інституцій, створення механізмів громадського контролю за їх діяльністю, налагодження механізмів взаємодії правоохоронних та інших державних органів з громадськими інституціями та парламентськими комісіями, а також з громадянами та неурядовими організаціями визначено чинним законодавством як пріоритетні напрями антикорупційної діяльності, а розвиток контролю з боку органів державної влади та парламентів розглядається як один з основних антикорупційних заходів.

Оскільки корупція є однією з найскладніших проблем, особливо під час війни, 05 травня 2022 року до Верховної Ради України було подано законопроект № 7348 від 05 травня 2022 року «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за корупційні діяння в умовах воєнного стану» [5].

Проєкт змін стосується статті про державну зраду в Кримінальному кодексі України. Законопроектом пропонується доповнити частину 3 статті 111 Кримінального кодексу України «Державна зрада» наступним доповненням «в період дії воєнного стану та протягом одного року після закінчення або скасування воєнного стану незаконні накопичення (майно осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, у яких неоподатковуваний мінімум доходів громадян перевищує встановлений законом дохід у розмірі 6 500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян) є злочином державної зради і карається позбавленням волі на строк до 15 років або довічним позбавленням волі, з конфіскацією майна та з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю».

Організаційні заходи включають створення спеціальних органів, ліквідацію поділу на відомства та адміністративні райони, сильний правовий захист правоохоронних органів та фізичне оснащення на основі новітніх науково-технічних розробок.

Для вдосконалення оперативно-розшукового та кримінально-процесуального законодавства з метою підвищення ефективності боротьби з корупцією у законотворчому процесі слід врахувати низку положень, що мають принципове значення. По-перше, не можна допускати необґрунтованих обмежень та порушень прав і свобод громадян. По-друге, правове регулювання має бути системним і охоплювати досліджуване явище в цілому. По-третє, держава і суспільство повинні бути готові свідомо нести значні фінансові витрати на боротьбу з корупцією [9, с.21].

Питання законодавчої недосконалості в організації державної політики щодо запобігання та протидії корупції в Україні є значною та невирішеною проблемою. Недосконалість законодавства є серйозною рушійною силою розвитку корупції на всіх рівнях влади та послаблення позицій України на світовій арені. На мою думку, покращити ставлення світу до України можна за допомогою комплексу заходів, спрямованих на вплив на колективну свідомість з метою зміни уявлення про те, що Україна в цілому уражена корупцією. Для покращення зовнішнього іміджу корупції важливо постійно демонструвати позитивні зміни в антикорупційній ситуації та скорочувати час імплементації положень антикорупційного законодавства та затвердження рекомендацій [33, с.224].
3.2 Запобігання проявам корупції в умовах воєнного стану
Від початку широкомасштабного вторгнення росії в Україну збереження державної та територіальної цілісності є найважливішим викликом для українського суспільства. Виклики, пов'язані з війною, створюють серйозні проблеми для соціальної стабільності та безпеки, загрожують стабільності правової системи, демократичним цінностям та верховенству права. Окрім війни, корупція є однією з найскладніших і невирішених проблем в Україні, яка загрожує стабільності національної безпеки, демократичному розвитку та захисту етичних цінностей [2, с.64].

На думку дослідників, корупція в Україні «охоплює всі сфери суспільного життя у сфері національної оборони та воєнної безпеки вона знижує ефективність військових організацій та боєздатність збройних сил навіть у мирний час корупція є фактором, що гальмує розвиток держави». Численні публікації на сайті Державного агентства з питань запобігання корупції, центрального органу виконавчої влади України зі спеціальним статусом щодо забезпечення формування та реалізації антикорупційної політики, свідчать про системний характер корупції як у мирний, так і у воєнний час. Аналіз діяльності НАЗК у воєнний час стосується переважно автоматичної перевірки декларацій, аналізу державних закупівель та перевірки постачальників, реорганізації державних установ, участі у формуванні санкційних списків осіб, до яких можуть бути застосовані заборони та обмеження, а також розробки Національної антикорупційної програми на період 2023-2025 років. Програма пропонує зміни у 15 сферах державної політики, серед яких впровадження стандартів НАТО в оборонних цілях, єдиних правил ведення бізнесу, правосуддя, охорони здоров'я та освіти. На думку експертів, ефективність запропонованої антикорупційної програми визначатиметься «індивідуальною відповідальністю за виконання конкретних заходів» [22].
На противагу цьому, науковці вважають, що корупція в Україні в умовах воєнного стану «має свої запобіжники в розореної війною країні з обмеженими ресурсами неможливо вкрасти абсолютно все про це одразу стає відомо», а існування слабкої правової системи та відсутність прозорих судових механізмів вважаються факторами, що сприяють поширенню корупції в Україні.

Як справедливо зазначає Драго Кос у своїй статті «Війна і корупція в Україні», «кожна війна рано чи пізно закінчується, але в результаті недостатньої уваги до корупції під час збройного конфлікту рівень корупції в постраждалих країнах завжди зростатиме і не закінчиться із закінченням бойових дій» [8]. Водночас, з економічної точки зору, існує різниця між війною та збройним конфліктом, яка полягає у завданих збитках та зміні стану суспільства, в якому влада виконує дещо інші функції, наприклад, військове правління, що чітко спостерігається в Україні сьогодні, і перед виникненням корупції та її протидії необхідно враховувати стан суспільства з економічної точки зору. Крім того, у післявоєнний період виникають додаткові корупційні ризики, такі як слабке верховенство права, брак політичної волі та проблеми зі спроможністю. Таким чином, слід визнати, що війна, поряд з довоєнним рівнем корупції, погіршила наведену вище статистику, а не зменшила корупцію. Лише аналіз справжніх масштабів проблеми необхідний для того, щоб забезпечити боротьбу з корупцією, адаптувати антикорупційні заходи до існуючих форм корупції та зміцнити державні структури. Водночас слід розпочинати превентивні заходи, розробляючи прості, зрозумілі та повністю прозорі механізми боротьби з корупцією [29, с.218].

Крім того, визнання справжніх масштабів проблеми корупції, порівняно з потенційним зростанням корупції у післявоєнний період, вимагає розробки якісних правових норм для забезпечення спроможності верховенства права з використанням найкращих міжнародних практик і стандартів.

Слід зазначити, що нормативно-правова база боротьби з корупцією в Україні регулюється Законом України «Про запобігання корупції», Кримінальним кодексом України та Кодексом України про адміністративні правопорушення. У 2006 році Україна також ратифікувала Конвенцію ООН проти корупції. Відповідно до статей 5 та 65 Конвенції, держави-учасниці зобов'язані сприяти боротьбі з корупцією та вживати ефективних заходів для запобігання корупції відповідно до основних принципів внутрішнього законодавства, а також мають право вживати більш суворих заходів для запобігання корупції та боротьби з нею. Таким чином, національне законодавство має бути важелем, інструментом і джерелом прийняття рішень щодо запобігання та протидії корупції в країні, об'єктивним вираженням компетенції держави та логічною реакцією на динаміку суспільних процесів і ситуацій [1, с.84].

Підсумовуючи, можна сказати, що рівень корупції зростатиме під час війни, що є логічним у часи нестабільності та коли держава робить акцент на суверенітет і територіальну цілісність. Збиток, який війна завдає країні, відповідає неконтрольованій корупції.

У цьому контексті запровадження комплексу найкращих міжнародних практик, стандартів і правил сприятиме зміцненню нормативно-правової бази у сфері боротьби з корупцією. Антикорупційні зусилля України в мирний час не будуть марними. Наступним кроком у боротьбі з корупцією має стати створення ефективної післявоєнної правової бази, визнаючи необхідність максимально модифікувати нормативно-правові акти у світлі поточної ситуації, щоб визнати руйнівний вплив корупції, а не зробити її стійкою.

Якщо нові антикорупційні інструменти будуть впроваджені, вони можуть реально змінити ситуацію та якість життя в Україні, усунувши корупцію - одну з найбільших перешкод на шляху до верховенства права. Це новий виклик для держави, але ми віримо, що міжнародне співтовариство підтримує Україну не лише у перемозі у війні, але й у викоріненні корупції з метою відбудови держави, заснованої на верховенстві права, що є демократичним принципом Європейського співтовариства [34].
ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ
Отже, проведений під час дослідження аналіз дає підстави вважати, що здійснено узагальнення дослідження проблем протидії корупції в умовах воєнного стану в умовах сьогодення.

Вивчивши значну кількість наукових праць, отримані результати підтвердили цілі та завдання і дозволили сформулювати низку висновків, які мають як теоретичне, так і практичне значення. 
 
Корупційні правопорушення у воєнно-безпековій сфері - це одержання неправомірної вигоди або зловживання повноваженнями посадовими та службовими особами у воєнній сфері, а також працівниками підприємств, установ та організацій різних форм власності, які не є посадовими особами, в інтересах себе чи інших фізичних або юридичних осіб, а також підкуп представників громадськості або бізнес-спільноти тощо. Правопорушення за участю таких осіб є об'єктивно небезпечними і посягають на охоронюваний статус державного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного устрою та воєнної безпеки.
Для зменшення масового рівня корупції в Україні достатньо підвищити ступінь моральності населення, прививаючи громадянам ставлення до корупційного діяння як до суспільно небезпечного акту, що не має виправдання. Але переконати, як окремого громадянина, так і суспільство загалом, у тому, що надавати неправомірну винагороду заради забезпечення законних і належних людині по праву інтересів аморально - надскладне завдання.
З моменту повномасштабного вторгнення росії Національне агентство з питань запобігання корупції, як і інші державні інституції, адаптувалося до змін у державі та суспільстві. Широкі повноваження та права Національного агентства з питань запобігання корупції закріплені на законодавчому рівні; права та повноваження Національного агентства з питань запобігання корупції можна поділити на види відповідно до сфер їх використання та функцій, які вони виконують. В умовах воєнного стану Національне агентство з питань запобігання корупції продовжувало користуватися правами, закріпленими у статті 12 Закону України «Про боротьбу з корупцією». Однак, враховуючи військово-політичну ситуацію, яка призвела до виникнення нових суспільних відносин та зміни існуючих (наприклад, перетин кордону військовослужбовцями в умовах воєнного стану, діяльність благодійних та гуманітарних фондів), Національне агентство з питань запобігання корупції України продовжувало користуватися правами, передбаченими статтею 12 Закону України «Про боротьбу з корупцією». Незважаючи на часткове призупинення частини своїх функцій в умовах воєнного стану, НАЗК не лише продовжило здійснювати свої повноваження, а й перерозподілило ресурси на потреби воєнного часу. Суть діяльності НАЗК в умовах воєнного стану залишилася незмінною: Забезпечення формування та реалізації державної антикорупційної політики, розробка антикорупційних правил та підвищення прозорості в публічному секторі.
Підсумовуючи, можна сказати, що рівень корупції зростатиме під час війни, що є логічним у часи нестабільності та коли держава робить акцент на суверенітет і територіальну цілісність. Збиток, який війна завдає країні, відповідає неконтрольованій корупції.

У цьому контексті запровадження комплексу найкращих міжнародних практик, стандартів і правил сприятиме зміцненню нормативно-правової бази у сфері боротьби з корупцією. Антикорупційні зусилля України в мирний час не будуть марними. Наступним кроком у боротьбі з корупцією має стати створення ефективної післявоєнної правової бази, визнаючи необхідність максимально модифікувати нормативно-правові акти у світлі поточної ситуації, щоб визнати руйнівний вплив корупції, а не зробити її стійкою.
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